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RaPort de audit financiar
Racovi{a, 10.08.2018

Subsemnatele Malcoci Elena Emilia qi Niculescu Alexandra, avdnd funcfia de auditor qlb]i" extern in

cadrul Camerei de Conturi Sibiu, in temeiul Legii nr. 94ll9g2,republicat6, al delegafiilor nr'1074 qi nr'1075

din 0g.07.201g qi al legitimafiilor de serviciri nr.2655120t6 $i nr.273712016 am efectuat in perioada

11.07.201g - 10.0g.201g misiunea de audit financiar asupra conturilor anuale de execulie bugetara intocmite

la3l.l2.20l7

la Unitatea Administrativ Teritoriali Comuna Racovi{a

cu sediul in localitatea Racovila, Judeful Sibiu, Str.Protopop valeriu Florianu w.476, cod poqtal 557195'

codul unic de inregistrare 4z4ll5o,e-mail: racovitaprimana@yahoo.com, telefon: 0269-527201, fax: 0269-

527421.

in perioada auditata qi in timpul prezentei misiuni de audit financiar, conducerea executiv[, precum 9i

_ conducerile compartimentelor ""oro*i'.., 
financiare gi contabile ale entitatii auditate au fost asigurate de:

' ,rL Olariu Simion - primar investit in anul 2012 - prezent;

,!& Stoia Ioan - viceprimar din data de 16.06.2016 - prezent;

*1. Sirbu Maria - secretar din 01'10'2016-prezent;

-t Cblin Simona Elena -contabil 2006-prezent

conducerea entitatii este responsabila de intocmirea Ei prezentarea fidela a situaliilor financiare in

conformitate cu standardele Internalionale de Raportare Financiard qi pentru acel control intern pe care

conducerea stabileqte ci este necesar pentru a permite intocmirea situaliilor financiare care sunt lipsite de

denatur[ri semnificative, cauzate de fraudd sau eroare'

Responsabilitatea noastrd este de a exprima o opinie cu privire la situaliile financiare ale anului 2017 pe

baza auditului efectuat.

Misiunea de audit financiar a fost efectuata in conformitate cu standardele proprii de audit ale curlii de

Conturi, elaborate in baza standardelor internaf ionale de audit'

Situafiile financiare incheiate la

Teritoriald a Comunei Racovila au fost:
31,12.20::l,SupuseaudituluifinanciarlaUnitateaAdministrativ
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Raportdeauditfinanciar,UnitateaAdministrativTeritorialdComunaRacovila

a.

b.
c.

d.
e.

f.

ffi

bilanPl;
tontrt de rezultat Patrimonial;
situalia fluxurilor de trezorene;

situatia modificariiJr in u*t*a activelor/capitalurilorl 
,hil" si note explicat'

anexele la situaliile financiare, ,*t i"tt.'a poiiti'itt contabile qi note explicative;

conturile de execulie bugetard'

2.1. obiectivul general al auditului financiar este acela de a ob{ine asigurarea ca:

a.) situaliile financiare. auditate. "" ;;;;i;-;;nuturari semnificative ca urmire a unor abateri sau erorl'

permi@nd astfel s6 se exprime o opinie cu privire la masurain care acestea sunt intocmite de c[tre entitate in

conformitate cu cadrul de raport"r. ;;#;;;';;tl;;btt in Rominia' respectd principiile legalit'lii qi

regularitdlii qi oferd o imagine fidel' a ;;;it"t fi'",l:'iit' " 
pt'f"tt""t"i f"'a""iu'" Ei u tttotlalte informalii

;fffi'#jXt*#ffi1,{:,.,*tJTl*lfi|ilffi,Tfi',1|:1,0.,,u, ar staturui sau ar unitalilor administrativ

teritoriale, precum qi execulia- urg"t tri'i.'r""i iri qi .t .ttr*i.ri al entitdlii verificate sunt in concordanla cu

scopul, obiectivele Ei atribuliil" prru6rrr,. in actere .ro.',urJ.?; ;;i" a fost infiin1at6 entitatea verificatd gi

respect6 principiile iegatitafli, ,.g.rturitliii,'."lno-i.ita1ii, eficientei Ei eficacitalii'

in auditarea situaliilor financiare pe anul 201 7 s-a urm6rit verificarea cu nrivire 1a:

obiectivul 1: Eraborarea qi fundam.",x#;1;r,;r"iil;g;t propriu, p,.r'l* 9i autorizarea' legalitatea qi

necesitatea modifrc"arii;;Jd;" p..r.a.iiio, irriliut. ale bugetelor publice'

obiectivul2: Exactitatea Ei realitat.u iu*lo, reflectate in situaliile financiare'

obiectivul 3: organizarea, impl.-"i"r." Ei merrlin.r.u-rir,.*elor de management Ei control intem

(inclusiv audit inGrn) ra entit*.u.urIi[,a qi ,,uuitir""'i;g;;;ii- J9 .u,"utitate dintre rezultatele acestet

verific'ri qi deficienlere constatate ae caiie curtea de conturl in activitatea entititii respectlve'

obiectivur 4: Mod;l de stabilire, "rio.]riL. 
qi urmarire , r.*rurriveniturilor bugetuiui general consolidat'

in cuantumur qi la termenele prev'zute de lege, pd;-;i identificarea cauTelor care au determinat

nerealizarea acestora'

obiectivul 5: caritatea gestiunii economico-financiare. in cadrul acestui obiectiv se au in vedere' in

princiPal, urmdtoarele :

5.1. Efectuarea inventarierii qi a reevaluarii tuturor elementelor patrimoniale la termenul prevdzut de

rege, inregistrarea in 
"ria.riu 

;;r,;iia a. rezultatelor acestora, precum qi inregistrarea in evidenlele

cadastraleEidepublicitateimobiliard;asigu'u"ui'ttgdta$ibunu'rilorpatrimoniale;
5.2. Modul de aplicar" u pr.r.d.rii"i i"gii piiriro-pffi9i",Lr.publicd Ei regimul juri{ic al acesteia'

prec,m qi a regrementariior priviid inu.n ui"rJa bunuritor din 
'dorneniul public al unitalii

s.r. Afi:iJJigXr,".l#lll; r""orrilor pentru desfaqurarea de activitali conform scopului' obiectivelor

Ei atribuliilor prevlzut. i, ";;;i;;ormative 
prin care a fost infiinlatd entitatea;

5.4. Angajarea, lichidar"u, ordolunlurl" qr plata cheltuielilor bugetare conform reglementdrilor legale Ei

in .onco-riurrta 
"., 

pr"r"a"rii. llgii bugetare.Ei cu destinalia stabilita;

5.5. Acordarea qi utilizur.u .*ior"ri deiinaliilor-.,Ji1i . a alocaliilor bugetare pentru investifii' a

subvenfiilor qi transferrrrifor, pr..um 
9,.i 

a altor f;;;Jt sprijin financiar din partea statului;

5.6. Formarea qi gestionarea o"#i.i p"uiice, situalia garanli'iloi guvernamentale pentru credite interne

qi exteme, contractarea imprumuturilor, ,u*Lri.ru..a ratJlor scadente ale acestora qi plata

dobdnzilor aferente;

5.7. Obligaliile statului qi ale unitalilor administrativ-teritoriale, precum gi plata acestora;

5.g. creanle Ei datorii ,aportute piilil""t qi celelalte anexe ale situaliilor financiare;

5.9. y atnzarea, transmiterea fbr[ plat6 Ei/sau scoaterea din funcliune a activelor corporale, concesionarea

sau inchirierea de bunuri proprietate pubtica qi privatd a. statului qi a unitalii administrativ-

teritoriale, concesionarea de servicii cu caracter public qi asocierile in participaliune; 
A

I lut
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Raport de audit financiar, unitatea Administrativ Teritoriala comuna Racovila

-:.t,,:,ntut"a!ii 
in

'''"rr);#;;?ndurilor publice Ei in administrarea patiimoniului public Ei privat al statului'

obiectivul 6: constituirea, utilizarea qi gestionarea resurselor financiare privind proteclia mediului'

imbunatalirea calitalii condiliilor de viald Ei de munca'

Obiectivul 7: Identificarea eventualeloi carenle, inadvertente sau imperfecliuni legislative'

2.2. Obiective de verificat in baza prevederilor punctului 260 din Regulament

in cazul misiunii de audit efectuat'[ la ordonatorul principal al UArc Ra-ovi1a au fost supuse auditarii

gi fondurile publice alocate sub forma de virari de credite bugetare. citre unitatea de invd![mant din

subordine - $coala Gimnaziald Racovila, al c6rei director este ordonator terliar de credite, sub aspectul

fundament6rii ;i justificf,rii sumelor soiicitate, al monitorizlrii qi controlului utilizdrii acestor fonduri in

condilii de tegaiitate. regularitate, economicitate, eficienla Ei eficacitate

2.3.obiectivelestabilitededepartamenteledespecialitate
2.3.1. Departamentul II - in vederia tealtzdrtr misiunii de audit financiar asupra

execulie a bugetului de stat qi stabilirea realitAlii deficitului bugetului general

Ministerul Finanlelor Publice

2.4. Stadiul implementSrii mSsurilor dispuse prin deciziile anterioare:

in timpul misiunii de audit a fost verificaimodui de ducere la indeplinire a mdsurilor dispuse prin:

o Decizia nr. 55/07. 12.2015, prelungiti prin deciziile nr' 55/1/05 '01'2017]'

.Decizia nr. 39 din data de zl,.og2ol2, at c6rei termen a fost prelungit prin deciziile nr'

39.t127.1,2.2072.nt.39.2102.12.2015,nr'39'3/05'01'2017;
gi s-au intocmit rapoarte de follow-up '

2.5. Aspecte semnalate in peti{iile inregistrate la camera de conturi sibiu sub

nr.640/13 .04.2017 qi nr.1086/10'07'2018

3. Prezentarea gener alil aentitl{ii auditate qi a cadrului legal aplicabil acesteia

3.1. Contextul institu(ional
in conformitate cu dispoziliile art12z din Constitulia Romaniei republicata qi ale dispoziliilor art' 21

din Legea administra{iei publice locale nr. 215l2oo1, cu modif-rc[ri qi completari ulterioare' Unitatea

Administrativ Teritoriald comuna Racovila, este persoand juridica de drept public. cu capacitate iuridic[

deplin[ qi patrimoniu propriu, subiect juridic de diept liscai. titulara a drepturilor qi obligaliilor ce decurg

din contractele privind adminisrrarea bunurilor care apar-lin domeniului nyb.lic qi privat in care acestea sunt

parte, precum qi din raporturile cu alte persoane fizice sau juridice' in condiliile legii'

comuna nu.orltu iste unitat. dminirtrativ-teritoriali in care se exercit[ autonomia locali' in care se

or gafilzeaza qi funcli o ne a'zd autori tate a admin i straf ie i pub li ce I o c al e'

comuna Racovila este aqezati pe zona de contatt dintre dealurile submontane ale Munlilor Fdg[raq 9i

terasa joas6, aluvionar[. de pe malul sting al Oltului' - .o. -r--j ^^*-.-^ D^^^.,iro "o ?..rer-ir
Situatala poalele varfului suru (22g1*j. r" o altitudine.de 385 metri, comuna Racovila se invecineazi:

- spre Nord qi iord-Est cu limita administrativ teritoriali a oraEul Avrig Ei RAul olt'

- l; Sud cu limita administrativ teritorial[ a judelului Valcea,

- la Vest cu limita administrativ teritorial[ a comunei Turnu Roqu,

- la Nord-vest cu limita administrativ teritoriala a oraqului Tilmaciu, granila dintre acestea fiind

format[ ain fiscut .,Cioru" tS+iml, continuatd fiind de trupul de hotar numit "Britianu"'
comuna este alc6tuita din localitalile Racovila qi SebeEu ie Sus' Satul Sebegu de sus este situat la 3

km de localitatea Racovila' inspre Sud'

Teritoriul administrativ al comunei se intinde pe o suprafa{[ pe 5'606 ha'

contului general anual de

consolidat comunicat de

rlj"d
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Raport de audit financiar, unitatea Administrativ Teritoriald comuna Racovila

-au imPlementat Proiecte

majore in comund, pe mai multe domenii ale comunit[1ii reprezentind *':l:..::::jt]1T,,::rT,Tnei' dar

;#;," *";;; ;; t. u a. . "ir# 1; ;;;; ;;i suni y.: y:, "^li,y : : !:l:i1,,1.,, iI.^'# "
Agricultura:comuna Racovila are o altitudine medie 691,492 m qi o pant6 medie de2l'50Yo'

Din totalul ,uprur.1.i comunei Racovila de 5.606 ha,2.976 ha reprezintd terenuri agricole (cca 53oh

din suprafala totala atomunei) qi 2.630 ha reprezintd terenuri neagricole'

Dintotalul de2.gT6hadeterenagricol,inregistratinurrlZOt5,7O3 hasuntterenarabil' 1'487ha

sunt p6gun i,753 ha sunt fdnele qi 33 ha sint livezi. Suprafala de teren neagricol de 2.630 ha, inregistrata in

anul 2015, se imparte astfel: 2.293 ha p[duri Ei alte terenuriforestiere, l4ghaterenuri cu ape, 80 ha c6i de

comunicalii qi cdi ferate, 83 ha terenuri ocupate cu construclii Ei cu\i, 25 ha cu terenuri degradate qi

neproductive.
Infrastructura educalionald dincomuna Racovila este asiguratd de $coala Gimnaziala Racovifa, cu

sediul in Racovifa, str. protopop valeriu Florianu, nr. 415, .., p..rorulitate juridicd, qi structura: $coala

primara Sebequ de Sus, cu sediuf in SebeEu de Sus, str' Valea Moaqei, nr' 34'

patrimoniu cultural: In comund iunclioneaza cdminul cultural situat in Racovila. clddirea in care

funclioneaz6 acesta se prezinta in stare de funclionare bun6. Aceasta a fost reabilitatd 9i modernizatd in anul

ZOl4 din bugetul Consiliului Judelean Sibiu qi bugetul local al comunei Racovila'

Cadrui legal care reglementeazi func{ionarea entiti{ii
o Legea m.2l5l2OO1 administrafiei publice locale, cu completdrile qi modificdrile ulterioare;

o Legea nr.161/2003 - masuri pentru asigurarea transparenfei in exercitarea demnitdlilor publice;

o o.G. nr.53l2OO}privind Statutul-cadru al unitalii administrativ-teritoriale;

. Legea nr.393D064 privind Statutul aleqilor locali, cu modificarile Ei complet[rile ulterioare;

o Legea nr.27312006 privind finanlele publice locale, cu complet6rile qi modificdrile ulterioare'

3.2. Date cu caracter general
3.2.1. Descrierea activiti{ii, a scopului, obiectivelor qi atribu{iilor prevlzute in actele normative de

infiinfare
Activitatea entitagi auditate este orient atd cdtre interesele prezente Ei de perspectivd ale cetSlenilor,

orientdndu-se in special spre: realizarea autonomiei locale, rezoliarea treburilor publice in condiliile legii'

administrarea domeniului public qi privat al entitalii, asigurarea cadrului necesar pentru furnizarea serviciilor

publice de interes local.
scopulataqat unit6lii administrativ teritoriale se identificd cu scopul administratiei Ei constd in realizarea

interesului public general ca raspuns ra ceea ce administruliu.o-rniiagi igi.propune sd infbptuiasca' in acest

context, interesul public este argumentul necesitalilor sociale Ia care initiativa privata nu poate sa raspunda,

acestea fiind vitale atdt pentru comunitate, luata ca un intreg, cdt 9i pentru fiecare dintre membrii care o

compun.
Mijlocul de acfiune al administrafiei in vederea realizdrii interesului general este puterea public6, care

reprezinta ansamblul prerogativelor acordate administraliei pentru a-i permite sd prevaleze interesul general'

fafd de interesele particularilor.
obiectivul general al strategiei de dezvoltare locald a comunei Racovila este acela de a contribui la

cregterea bunastirii locuitorilor, pornind de la situalia actuala qi necesitafile identificate 9i rlspunzand

acestora, printr-o plaoificare stratlgici durabild din punct de vedere economico-social, in concordantd cu

direcJiile de dezvoltare judefene, nalionale qi europene'

Obiective speciftce pe direc(ii strategice:
Direclia strategicd l:creareaun-ui mediu economic competitiv qi atractiv investiliilor autohtone 9i

strdine. 1 I
Direclia strategicd2: promovarea marcilor locale, dezvoltarea activitalilor productive Ei de servicii'

Direclia strategicd J: Incurajarea parteneriatului public-privat qi comunicare eficient[ intre cei doi

actori cu privire la locurile de muncd disponibile qi calificarile necesare'

Direclia strategicd 4:Dezvoltarla activiialilor cu caracter educalional non-formal gi implicarea

administraliei publice il acliunile care privesc dezvoltarea sectorului resurse umane
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"/y /fg



Raport de audit financiar, Unitatea Administrativ Teritoriald Comuna Racovila

cu aparatul de specialitate al

primarului constituie structura funclionald permanentd care duce la indeplinire hothrArile consiliului local' ca

autoritate deliberativ[, qi dispoziliile primarului, ca autoritate executivS, qi iqi exercitd autonomia locald

administrativ6 numai-in cadiul legii, respectiv solu{ioneazd problemele curente in limitele materiale 9i

teritoriale ale colectivit6lii comunei.

l.Z,Z. Modul de organizare qi funcfionare a UATC Racovi{a, precum qi entiti{ile aflate in subordine

potrivit organi[-ramei apiobatd prin HCL nr.64l29,ll.2ol], aparatul de specialitate al primarului are o

structur6 organizatoricd formatd din compartimente, fiind coniretizate prin atribulii specifice, relalii

funclionale fi relalii de conducere, coordonare gi control, in condiliile legii, dupi cum urmeazd: Primar,

viceprimar, secretar Ei urmdtoarele:
. ' 

compartimenie: Urbanism - 1 post -vacant, Juridic Resurse umane-l pos -vacant, Culturd 1 post,

S6n6tate - 3 posturi , Contabilitate-3 posturi, Achizilii Publice-l post- vacant, Agricol - 1 post, Situalii

Urgen![ -1 poit, Administrativ-Gospoddresc -1post, Asistenlf Sociald -1post;

. 13 posturi Asistenli personali pentru perosane cu handicap.

Entitatea are in subordine o unitate de invalamant - $coala Gimnazial[ Racovila, cu sediul in localiatea

Racovila, judelul Sibiu, cu sediul in Racovila, str. Protopop Valeriu Florianu, nr. 415, telefon/fax

02691527443, email:scl_;acovita@yahoo.com, CUI 17896488, al cdrei director are calitatea de ordonator

terliar de credite.*^''L-;d*iniri*tiu 
publicd locald primarul indeplinegte o funclie de autoritate publicd, rdspunde de buna

funclionare a administraliei publice iocale, in condiliile legii qi reprezintd unitatea administrativ-teritoriala in

relatiile cu alte autoritati publice, cu persoanele fizice sau juridice romdne sau strdine, precum 9i in justifie'

primarul, viceprimaiul gi secreiarul comunei asiguia conducerea, coordonarea gi controlul activitalii

desfdgurate in cadrul structurilor aparatului de specialitate, in conformitate cu prevederile Regulamentului de

o.g#r-. gi funcfionare al UAr Comuna Racovila, ale organigramei qi ale actelor normative in vigoare.

Serviciile furnizate de primaria Comunei itacovila cetdtenilor sdi se bazeazdpe principii de egalitate,

imparfialitate, continuitate, transparen{[, consultare' : - -,-,--
Abordarea autoritalii locale in ceea ce priveqte dezvoltarea locald constd in implementare unei

politici bazatepe orientarea spre cetalean. Dezvoitarea locala specificd comunei defineqte qi satisface nevoile

celor pentru care a fost creat6, respectiv cet[lenii ei'

At6t prim6ria comunei, cdt Ei Consiliul local ca autoritate deliberativd au un interes comun de a

identifica qi planifica acliunile qi masurile viitoare, astfel incdt prin valorificarea potenfialului local gi a

oportunitaiiloi existente s6 imbundtdleascd semnificativ situafia actualS a comunei. Acest lucru se

materialize azd prin elaborarea qi implementarea Strategiei de dezvoltare locald pentru perioada 2015'2020,

atdt prin u...rui"u fondurilor europene, cdt Ei prin utTlizareafondurilor locale.

Consiliul Local are in componenta 3 comisii de specialitate pentru diverse activitali, in conformitae cu

HCL nr.41l612016:
oComisia pentru programe de dezvoltare economico-financiar[, agriculturd, amenajare teritoriu gi

urbanism;
oComisia pentru inv6!6mdnt, sdnitate qi familie,

turismului, activitdli social-culturale, culte ;

oComisia pentru administra{ia publica, de munc[ qi

in anul 2017 at avut loc un numdr de 15 Eedinle de

sport. proteclia mediului qi

protec{ie social6, juridicd qi de disciplin['-Consiliu 
Local din care 12 ordinare, 8 deindatd Ei 2

extraordinare fiind adoptate 73 hotdrdri .- '-1;;ffi)oii, 
pri^^rul a emis un num6r de 267 dispozilii, utile funclionrrii adecvate a managementului

curent al entitAfli auditate.
3.2.3. participarea entitifii supusl auditlrii la capitalul social al altor entitl{i.

UATC RACOWTA de(ine/pdr(i sociale la urmdtorii operatori economici:
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Tabel nr.l
Denumire societate la care UAT

O Saliste define acfiuni/pir{i
sociale

Capitalsocial
total al

societi{ii
comerciale

(lei)

Numir total
de acfiuni/

plrfi sociale
ale societE{ii
comerciale

Ponderea in
capitalul

social
aloperatorului
economic (7o)

Valoare
ac{iunilor

Baza legala
pentru

inregistrarea
actiunilor

TOTAL. d.c. l3
Goa Avrig 773.384 1 0,0001 % 8

ADI Apa Canal Sibiu 4.969.212,50

ADI Eco Sibiu 19.500,00 I 0,0003 % 5

3.2.4. Veniturile qi cheltuielile aprobate prin bugeto aferente perioadei auditate
La stabilirea veniturilor bugetare s-au avut in vedere num6ru1 de contribuabili persoane fizice qi

juridice, matricolele pentru eviden[a centralizatd a impozitului pe clf,diri, teren gi a taxei asupra mijloacelor
de transport pentru persoane fizice qi juridice, actele normative prin care sunt instituite impozitele qi taxele

locale, planul de amenajare a teritoriului. Din veniturile bugetate in sum[ de 5.295.305 lei, l6,90oh reprezintd
.,enituri proprii.

Tabel nr.2 lei
VENITURI PREVEDERI

INITIALE 20I7
PREVEDERI
DEFINITTVE

TNCASARI
REALIZATE

- Venituri proprii 989. I 50 1.019.660 895.144
- Cote defalcate din impozitul pe venit 3 19.000 3 t9.000 257.959
- Sume alocate din cotele defalcate din
impozitul pe venit pentru echilibrarea
busetelor locale

r .4 r 5.000 1.474.380 1.474.380

- Sume d n TVA ptr.descentralizate 1.951.000 2.172.000 2.120.265

- Sume d n TVA ptr.echilibrare 422.000 420.000 420.000

- Subver i ptr. incalzirea locuintei cu lemne I 5.000 1 5.000 9.859

-Subventii de la bugetul de stat pentru planuri si

resulamente de urbanism 0 17.900 17.895

-Subventii de la bugetul de stat pentru
finantarea sanatatii

r 00.250 100.250 99.803

-Subventii de la alte administratii pentru plata

drepturilor copiilor CES
-Sume de la UE pentru proiecte din fonduri
nerambursabile

TOTAL VENITURI 5.211.400 5.538. l 90 s.295.30s

CHELTUIELI CREDITE
BUGETARE

INITIALE 2OI7

CREDITE
BUGETARE

DEFINITIVE 2OI7

PLATI
EFECTUATE

Cheltuieli Primarie 5.264.600 5.422.980 3.785.612

Cheltuieli invatamant 1.s87.500 2.024.130 1.956.438

TOTAL CHELTUIELI 6.852.100 7.447.110 s.742.050

Veniturile proprii ale UATC Racovita cuprind impozitele gi taxele locale stabilite prin declaraliile
depuse de cdtre contribuabili qi a altor acte nonnative: Legea 22712015 privind Codul Fiscal cu modificdrile

Ei completdrile ulterioare qi ale HCL 4112016 privind aprobarea impozitelor qi taxelor locale pentru anul

20t7.
O altd surs6 de venit o reprezintd cotele defalcate din impozitul pe venit, sume alocate lunar de catre

Trezoreria Avrig. Sumele din TVA reprezintA sume alocate pentru finanlarea cheltuielilor descentralizate:

cheltuieli de personal pentru $coala Gimnazial6 Racovita, pentru persoanele cu handicap, ajutor pentru

incalzire a beneficiarilor de ajutor social. Subventiile rcprezinta ajutorul pentru PUG incalzirea locuinlelor qi

(L,t*
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Raport de audit financiar, Unitatea Administrativ Teritorial[ Comuna Racovi{a

asistenla medicald comunitara,
Cheltuielile prevazute in bugetul local pe anul 2017 s-au efectuat inbaza creditelor bugetare aprobate

gi repartizate pe activit[li: Administratie Locala, Ordine Publica, Sanatate, invatamint, Cultura Recreere qi

Religie, Asigurari qi Asistenld Social[. Dezvoltare Publica" Proteclia Mediului, Agricultur6, Transporturi,

Alte cheltuieli etc.

3.3. Principalele date din situa{iile financiare, precum qi analiza in evolu{ie a acestora pe

ultimii trei ani
Din analiza posturilor inscrise in bilanyul contabil, anexi a situaliilor financiare intocmite la 31.12.2017

arczultat faptul c[ la sfirgitul anului 20lT,principalele active, datorii Ei capitaluri proprii delinute de entitate

erau urmdtoarele:
Tabel nr.3 lei

COD DENUMIREA INDICATORILOR
Sold la

inceputul
anului

Sold la sfirgitul
perioadei

A B C D

01003 Active fixe necorporale 53.148 37. I 50

01004
Instalalii tehnice, mijloace de transport, animale, plantalii,
mobilier, aparaturA biroticd qi alte active corporale

1.833.551 r .848.164

0r 005 Terenuri si clddiri 47.234.667 48.184.624

01007
Active nefinanciare necurente (investilii pe termen lung)
peste un an)

13 l3

01008 Titluri de narticioare t3 t3

01015 TOTAL ACTIVE NECU RENTE (rd.03 +04+05+06+07+09) 49.121 .379 50.069.9s r

01019 Stocuri 815.558 843.3 l 5

01021
Creanle din operliuni comerciale. avansuri gi alte decontf,ri.
din care:

342.163 402.644

01023 Creante bugetare, din care 342.163 402.644

01024 Creantele bugetului general consolidat 338.551 402.644

01030 Total creante curente ftd. 21+23+25+27) 342.163 402.644

01033 Conturi la trezorerie. casa in lei 2.842.403 2.39s.6s8

010331 Dobdnda de incasat

01035 Conturi la institutii de credit 173 5.197

01040 Total disponibiliEti (rd.33+33. 1 +35+35. I 2.842.576 2.400.855

01045 TOTAL ACTIVE, CURENTE (rd. I 9+30+3 1+40+41+41.1+42) 4.000.297 3.646.814
01046 TOTAL ACTIVE (rd. 1 5+45) 53 .121 .67 6 53,716.765

01054 lmprumuturi pe temen lung
01055 Provizioane 319.067 16.440

01058 TOTAL DATORI I NECURENTE (rd.52+54+55) 319.067 16.440

01060 Datorii comerciale, avansuri gi alte decontdri, din care: r 4.683 14.112

010601
Decont6ri privind incheiere execuliei bugetului de stat din
anul curent (c1.4890201 )

4.1 83 3.612

01061 Datorii comerciale $i avansuri 10.500 r 0.s00

01062 Datorii cltre bugete ,din care: 88.735 105.248

010631 Contributii sociale 54.215 66.669

01072 Salariile ansaiatilor 96.227 1 I 5.546

0l 078
TOTAL DATORII CURENTE
(rd.60+62+65+7 0+7 1 +7 2+7 3 +7 4 +7 5)

t99.645 234.906

01079 TOTAL DATORI I (rd.58+78) 518.712 251.346

01080
ACTIVE NETE: TOTALACTIVE -TOTAL DATORII:
CAPITALURI PROPRII (rd.80- rd.46-rd.79 : rd.90)

s2.602.694 53.465.4t9

01084

Rezerve, fonduri (ct.l 000000+101 0000+1020101+1020102+
1030000+1040 I 01+ 1040 102+l 040103+l 050100+1 050200+l
050300+ I 05040 +1 050500+1060000+ 1 320000+

I 330000+ I 390 1 00)

47.414.887 47.474.887

01085 Rezultatul reportat (ct. 117- sold creditor) 3.7 t9.972 s.33 8.134

01087 Rezultatul patrimonial al exercitiului (ct. 121- sold creditor) I .408. 10s 652.398

01088 Rezultatu I patrimonial al exerciliului (ct. I 2 I - sold debitor)

Pagind 7 din39 /k*
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Raport de audit financiar, Unitatea Administrativ Teritoriall Comuna Racovila

Se constat[ un trend crescAtor al activelor totale in perioada 2015-2011, datorat in principal influen]ei
activelor necurente, in special la categoriile terenuri gi clddiri ca urnare a investitiilor efectuate la construcfii
din domeniul public Ei a reevaludrilor acestora.

ACTIVE NECURENTE - inregistreaza creqteri fala de inceputul anului de 948.572lei determinate in
principal de creqterea inregistratd la terenuri qi clddiri .

Activele fixe sunt raportate in bilan{ la valoarea rdmasa, amortizarea acestora calculdndu-se dupa
metoda liniar6.

STOCURILE - se compun din materiale - rechizite Ei fumituri de birou pentru activitatea curenta,

obiecte de inventar existente in patrimoniul Primdriei Racovita, inclusiv aparatura tehnologica de operare.

Metoda de evaluare qi evidenla stocurilor este metoda costului de achizilie atbtt la nivelul Primdriei
Racovita cdt qi la $coala GimnazialS Racovita.

CREANTELE BUGETARE - inregistreazdun sold de 402.644lei qi reprezintd drepturi constatate de

incasat la UATC Racovita.
DATORII NECURENTE - inregistreazd un sold de 16,440 lei, reprezentdnd provizioane aferente

hot6r6rilor judecdtoregti ale persoanelor din invdfdmdnt.
DATORIILE INSTITUTIILOR PUBLICE CATRE BUGETE - inregistreazd:un sold de 105.248 lei qi

'eprezintd impozitul pe salarii qi contribuliile de asigurari sociale qi somaj aferente lunii decembrie 2017 .

SALARIILE ANGAJATILOR - inregistreazaun sold de 115.546lei Ei reprezintd drepturi salariale
aferente lunii decembrie 2017, sume care au fost ordonanlate la platd in luna ianuade 2018, respectand

legislafia in vigoare referitoare la plata drepturilor salariale.
REZULIAfUL PATRIMONIAL - la 31 decembrie 2017 UATC Racovita inregistrezd un excedent de

652.398Iei (fbrd buget stat) care rcprezintd, diferenta dintre veniturile constatate qi cheltuielile efectuate pe

surse de finanlare.
Veniturile Ei cheltuielile UATC Racovitu in perioada 01.01,2017-31.12.2017 se prezintd astfel:

Prevederi
ini{iale

I

Prevederi
definitive

2

incaslri/
Plr(i

efectuate

3 5

95,62o/o

Tubel nn4 lei
l, oio Y" oi,

prevederi prevederi
ini{iale definitive

A.VENITURI - TOTAL (l+....+9)

chelt.descentralizate la n ive I u I

8. Subventii de la bug.de stat ptr.PUG

9. Subventii pentru acordarea ajutorului pentru

3. Asistenti socialS

4. Alte cheltuieli

5.Cheltuieli de capital

6.Pldti efectuate in anii

S.Ztt.fOO 5.538.1901 S.29S.305r t}t,6toht

99.55Yo'

99,97%"

6sJfr,e.8sel

5.'142.050: 83'80% i 77,llo
,,..44i.ioil roi.38% | s427% 

I

102,29%-t_ 95,06% 
i

g3,38Yo i 96,l7Yo 
i

58.900 63,13Yo , 64,800/o

-17.0421 -/- iW

310.000i 301.000

C.EXCEDEIVT/DEFICIT '4-D _
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I .Venituri din imoozite.taxe. contributi i.etc 828.25C 85 8.76C 740.791 89,1401 86.26'/,

Z.Diverse venituri r60.90c 160.90c r 54.3s: 95.9301 95,930/,

l.Cote defalcate din imoozitul pe venit 3 19.00C 3 19.00c 257.95t 80.86% 80.8601

1. Sume alocate din cote defalcate din impozitul pe

venit ptr.echilibrarea busetelor locale
1.415.00c 1.474.38C 1.474.38( 104.20/ 10001

I .951.00c 2.112.00( 2.120.26: 108,601 q1 6)0/,

6.Sume defalcate din TVA ptr.echilibrarea bugetelor
locale

422.00C 420.000 420.00c 99.53o1 10001

T.Subvenfii de la bug.de stat caffe bugetele locale
otr.fin. .sdn6tate

100.250 100.250 99.803 99.5501

0 17.90C 17.895 C

l 5.000 15.00c 65,730/t

B.CHELTUIELI-TOTAL (I +...6) 6.852.100 7.147.11C

l.Cheltuieti de personal 2.414.25C 2.596.25C
2.Bunuri si servicii | .925.2tC 2.01t.54.. 1.969.28:

289.464
93.30C 90.900

2.109.34( 2.402.464
- 15.040

-1.640.70{ -r.908.920



Raport de audit financiar, Unitatea Administrativ Teritoriali Comuna Racovila

Prevederile bugetare inifiale la partea de venituri au fost aprobate de Consiliul Local Racovita prin HCL
nr.7 128.02.2017 qi au fost in sumd de 5.211.400 lei, iar prevederile definitive aprobate prin HCL Racovita nr.

72 I 21.12.2017 au fost in sumd de 5.538.190 lei, in creqtere fa!6 de prevederile iniliale cu suma de 326.790

lei.
Modificarile aduse la repartizarea pe trimestre a bugetului precum qi virSrile de credite bugetare in cadrul

aceluiaEi capitol bugetar au fost aprobate prin Dispoziliile emise de primarul Comunei Racovita.

incasdrile efectiv realizate de cdtre entitatea auditatA in anul 2017 au fost in sumd totald de 5.295.305 lei,

in creqtere cu200.817 lei fa!6 de anul 2016 cdnd au fost in sumd de 5,094.428 lei Ei in creEtere fa16 de anul

2015 cu suma de 340.655lei . S-au incasat in anul 2017 sume mai mici fa!6 de anul 2016 din: cote defalcate

din impozitul pe venit cu suma de 34.607 ,80lei, venituri din proprietate in sumd de 80.235,60 lei.

Situa(ia tncasdrii veniturilor ls 31.12,2017, pe cod venit
Tobel nnS lei

Structura veniturilor
incaslri efectuate

la 31.12.2017

0302 Impozit pe veniturile din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul
personal

4.231

0402 Cote qi surne defalcate din impozitul pe venit 1.732.339

0702 lmpozite si taxe pe proprietate 253.046

I 102 Sume defalcate din TVA 2.s40.265

1602 Taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea utiliz6rii bunurilor sau

pe desldsurarea de activitati
113.572

3002 Venituri din proprietate 136.907

3302 Venituri din prestf,ri servicii 193.694

3402 Venituri din taxe qi administralii 189

3502 Amenzi, penalit6{i qi confiscdri 39,152

3602 Diverse venituri 154.353

3702 Transferuri voluntare, altele decat subventiile

3902 Venituri din valorificarea unor bunuri

4202 Subven(ii de la bugetul de stat 127.557

4302 Subventii de la alte administratii

4802 Sume primite de la UE/ alli donatori in contul pl6!ilor efectuate Ei prefinan!6ri

TOTAL VENITURI s.29s.305

Structura cheltuielilor L|ATC Racovi\u tn anul 2017 pe capitol bugetar:
Tsbel nr.6 mii lei

Cap.bug Structura cheltuielilor Plali

51.02 Autorit{i publice si actiuni externe 839,3 8

61.02 Apdrare, ordine publicd si siguranta nationala 43,56

65.02 Inv6{6mAnt 1.956,44

66.02 Sdndtate 97,19

67.02 Cultura, recreere si religie 593,73

68.02 Asigurdri Ei asistenfa sociald 458,26

70.02 Locuin{e, servicii qi dezvoltare publicd 325,06

74.02 Proteclia med ului 172,60

83.02 Agriculturd, si lviculturS, 123,47

84.02 Transpofturi 1.132,36

50.02 TOTAL CHELTUIELI 5.742,05

Structurs cheltuielilor anului 2017 pe titlu bugetar Primdrie ;i $coala Gimnaziald Racovits se prezintd

astfel:

4,r*
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Raport de audit financiar, Unitatea Administrativ Teritorial6 Comuna RacoviJa

Tabel nn7 mii lei

Titlu Indicatorul TOTAL
Aparat propriu

(ordonator
nrincipal)

Odonator
ter!iar

10 Cheltuieli de personal 2.447.61 940,61 1.506,94

20 Bunuri si servicii 1.969,28 1.616.89 292,39

57 Asistenta sociala 289,46 209,94 79,52

59 Alte cheltuieli 5 8,90 3 8,90 20,00

'70 Cheltuieli de capital 993,84 935,87 57,97

85 Pl6{i efectuate in anii preceden{i

si recuperate in anul curent
-17,04 -16,66 -0,38

Total cheltuieli 5.742,05 3.785.61 1.956,44

CHELTUIEt-tLeee-u.i.2017L]ATCRacovitaaprevdZutinbuget
cheltuieli in sumd totala de 7 .447 .1 l0 lei. Aceste cheltuieli au fost repartizate pe capitole, a$a cum reiese din

anexa nr.13 a situaliilor financiare. Angajarnentele efectuate in aceasta perioadi au fost ordonanlate la plat[

in sum6 de 5.742.050 lei.
Toate propunerile de angajare a unei cheltuieli, angajamentele individuale qi globale precum 5i

ordonanldrile la plata au fost intocmite conform legislaliei in vigoare qi au viza de control financiar preventiv

ropriu.In aceasta perioadd nu au fost inregistrate iefuzuri de viza de control financiar preventiv propriu qi nu

au iost angajate cheltuieli care sa depaqeasca creditele bugetare aprobate'

In anul 2017 cheltuielile au crescut ca urmare a creqterilor salariale conform prevederilor legale' a

creEterii cheltuielilor cu bunuri qi servicii, a creqterii sumelor pentru asisten{a socialf,. a realizf,rii de investilii'

Principalele eleme nte patrimon iol e ol e perioadei 2 0 I 5-20 I 7, sit uQia

prezintd astfel:

veniturilor si clteltuielilor se

Tahel nr.8 mii lei
Indicatorul an 2015 an 2016 an 2017 ohan 17/15 o/oan 17116

Active necurente 31.932,35 49.121,38 50.069,95 156,80 l0l,94

Active curente 2.896,80 4.000,30 3.646,81 125,89 91 1',7

ACTIVE, total 34.829,l5 53.121,68 53.116,76 154.23 101 t2

Datorii necurente 3t9,07 319,01 16,44 5,16 5,16

Datorii curente 1 81 ,85 199,64 234,91 129. I 8 117,67

DATORII, total 500,92 518.71 251,35 50.1 8 48,46

ACTIVE NETE 34.328.23 52.602,69 53.165,42 155,75 101,64

Rezerve, fonduri 30.7 16,84 47.474,89 41.414,89 t54,56 100,00

Rezultat reportat (ct.1 1 7) 2.226,57 3.719,9',7 s.33 8,13 ??q 7s 1 43,50

Rezultat patrimonial (ct. l2 I 1.384,83 l .408,10 652,40 47,11 46,34

CAPITALURI PROPIi.II 31.328,23 52.602,96 53.465,42 r 55,75 101,64

A.VENITURI -TOTAL, din care: 4.954,65 5.09,1.,t3 5.295,30 106,88 103,95

LVenituri din impozite,taxe, contribu{ii,etc ]l215,40 784,27 740,79 60,95 94,46

2.Diverse venituri 165,61 t6l,l7 154,35 93,20 95,77

3.Cote defalcate din impo4itul pe venit 245,34 )q) \'7 251,96 105,15 88,1 7

+. Sume alocate din cote defalcate din impozitLtl pe

venit ptr.echilibrarea bugetelor locale

903,84 I .191.00 1.47 4,38 I 63, l3 123.80

5.Sume defalcate din TVA ptr' finanlarea

chelt.descentralizate la n ivelul j udelelor

1.745.60 1.688.98 2.120,27 121,47 125,54

6. Sume defalcate din TVA ptr.drunluri

ZSume Oefalcate din TVA ptr.echilibrarea bugetelor I ss4 t7 434,00 420,00 7 5,77 96,78

Ssubvenlii de la bug.de stat c6tre bugetele locale

Dtr.fin. inv.sanAtate

31,68 79,13 99,80 264,87 125, I 8

g.Subventii pentru acordarea ajutorului pentru

incalzirea locuintei cu lemne

13,46 12,54 9,86 73,26 18,63

I 0.Subventii pentru PUG 13,44 0 17,89 1 33,1 I 0

l l.Subventii primite de la bugetul judetului pentru

plata drepturilor de care beneflciaza copiii cLr cerinte

ed speciale, integrati in invatanrantul de nlasa

0 55 10 0 0 0

I Zsubventii de la bugetul de stat pentru sustinerea 59,91 0 0 0 0

{1.t,Pagind l0 din 39
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derularii proiectelor finantate prin FEN, AFIR

13. Subventii primite din Fondul de interventie 0 339,87 0 0 0

.lo f\ezrrnlfqre R eoinnali

4.279,39 4.026,55 5.742,05 134,18 142,61
B.CHELTUIELI-TOTAL, din care:

51.

54.

Autoritati Publice 801,95 680,75 839,38 104,67 123,31

Alte servicii publice genqlgls 0 3,51 0 0 0

61. 6rdine publicl 9i siguran!6 nalionalA 38,15 43,55 43,56 1 14,18 100.03

65.
#
lnvEtlmdnt 1.578,87 1.s08.98 1.956,44 123,92 129,66

66. 37,68 80,39 97,19 257,94 120.90

83,3 8 279,50
391,22

sq1 7i 712,08 212.43
67. Lultura. recreere $l relrgtc

458,26 146,74 117,14
68. l4 312,30

929.05 3 86,89 325.06 34,99 84,02
70. Locutnte. servlcll sl oezvolalare puo

122,83 116,19
74. D-^+an+io 

-^,1i,,lrri
140,52 141"',l9 I tz,bu

50.00 ))2 )) D14',7 246,94 5S ??
83. As.ricultura, sl lv lcultul'a'..$l vanatoar

385,76 423.60
84. 293,54 267,32 I .li2,io

ail5PUr
13,9s I 3,43 0 0 0

87. Alte acttunt econoln lce

c.ExcEDENT/DEFICIT (A-B) 675,26 1.067,88 -4{6,75

Reprerynturea grc{icd a e i nrincinalelor cat' i de venituri pe perioada 2015-2017
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Din reprezentarea grafica reiese c6 deqii veniturile pe total au avut o evolutie uqor crescatoare acest fapt

nu s-a datorat realizdriiveniturilor proprii acestea dupd cum se observa au avut o evolulie negativa in sensul

descreqterii de la an la an.

Se constatd insd o evolulie pozitiva in sensul cregterii, a sumelor alocate din cote defalcate din impozitul

pe venit pentru echilibrarea bugetului local precum qi a sumelor defalcate din TVA pentru finanfarea

cheltuielilor descantral izate lanivelul judelelor, astfel c6 activitatea entitatii a fost suslinuta in principal din

aceste sume.

Structura cheltuielilor in perioada 2015 - 2017 pe titluri: 
Tabel nn9 mii lei

Pr[(i
efectuate la
31.12.2016

PrIti
efectuate

la
31.12.2011

o//o

an l7l15

; 4

b leta

PrIti
efectuate la
31.12.20I5

* lnwl
- t-22026

1.914,17 2.447,61 126,91 127,8',1
r0 Cheltuieli de personal

t.307.66 1.969,28 l6l,39 150,60
20 Bunuri si servicii

55 Alte hansferuri 6,00 7,80 0 0 0

Pagind l1 din 39
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57 Asistenta sociala 113,29 266,51 289,46 16',7,04 108,62

59 Alte cheltuieli 40,24 80,25 58,90 146,38 73,40

70 Cheltuieli de capital 910,89 450,1 6 993,84 109,1 I 220,78

85 Pl[!i efectuate in anii precedenli gi

recuDerate in anul curent

0 0 -17,04 0 0

Totalcheltuieli 1.219,39 4.026.55 5.742,05 1 34,1 8 142,61

Reprezentarea grolicd o evolutiei cheltuielilor pe perioadu 2015-2017
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D tale au crescut in anul 2017

fa{d de anul 2016 qi fala de anul 2015 datorittrcreEterilor cheltuielilor de personal ul l:Y,:l:lP::':.'::1i
qi servicii, in schimb se constata o scidere a cheituielilor de capital, ceea ce conduce la concluzia cd s-au

efectuat cu precddere reparalii curente fa!6 de realizareade noi obiective de investilii'

Situayio clteltuielilor pe cele douir secliurti, creEterile;i descreqterile realizate in perioada 2015-2017:
Tabel nr.lO mii lei

Pl5(i 2016 Creqteri/descretteri Pltrli in
2016 fa{I de 2015

Ptrti 2017

$

Creqteri
/descregteri
pllti 2017

fatl de 2015

Procent
DENI.,NII Pl{fi 2015

sumA
t/o suma o/o

,IO-IAI, CHELI'I.'IELI 1.219.39 {.026.5s -252.8{ 94,t0 5.7{2.05 l {62,66 l 3{.1 8

TOTAL SECTI T'N E FT]NC]'TIONAItE 3.362.50 3.568.59 206,09 1 06,1 3 1.718.21 1385,71 l,1l,21

TITLULI- CHELTUIELIDE
PERSONAL

| .928,7 | 1.9t4,17 -14,54 99,25 2.447,61 5 18.90 r 26.91

TITLUL II . BIJNURI SI SERVICII 1.220,26 1.307,66 87.40 101.11 1969.28 749,02 l6l J9

TITLUL VIII - ASISTENTA SOCIALA 173,29 266,51 93.22 r 53,80 289,46 lt6,l7 167.04

TITLULxI. ALTE CHELTUIELI 40.24 80,25 40,0 r t 99.{3 58,90 18.66 I {(r.38

plATr ep.iN ANII PRECED SI
RECUPiN AN CURENT

ffi
0 0 0 0 -t7,04 - I 7.04 0

916.89 457.96 -458.93 19,95 993.8,{ 76,95 108.{0

TITLUL VIt - ALIE TRANSF. 6,00 7.80 1.80 130 0 0 0
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TITLULVIII - FD.EXT.

TITLULX_PROIECTECU
FUNANTARE DIN FONDURI

EXTERNE 2017-2020

TITLUL XIII . ACTIVE
NEFINANCIARE

9 10.89 450. r 6 -460,73 19,12 991.84 82.95 109.il

TITLUL XIV. ACTIVE
FINANCIARE

PLATI EF.IN ANII PRECED $I
RECUPiN AN CURENT

CONCLUZI,.F;zAqacumrezult6dincontuldeexecutie
31.12.2017, plAtile efectuate din bugetul UATC Racovita in anul

aprobate, raportat la prevederile definitive'

2015 -2017, Tahel 11
n nnrrl nlo n c nr i nli i I or .s uh 'orma cotiz.atiei tn -)ul /; nr.

Denumire asocialei la care UATO

Saliste este membru ;i Pliteqte
cotizalie lunar/trimestrial sau anual

Cotiza{ia
anualf,

Total
cotizalie

achitata in
anul 2015

(lei)

Cotizalia
achitati in
anul 20 16

(lei)

Cotizalia
achitatd in

anul20l7 (lei)

Baza legald Pentru
plata cotizaliei

TOTAL, din care: 19.137 41.048 38.900 HCL Racovita

Asociatia GAL Tara Oltului 2.931 n.748 0 HCL Racovita

Asociatia Comunelor din Romania 0 0 0 0 HCL Racovita

ADI Asociatia de APa Sibiu 6000 6.000 6.000 6.000 HCL Racovita

ADI Eco Sibiu L800 1.800 1.800 1.800 HCL Racovita

iqtia Pqcorrita - Carottefot 0 0 6.000 HCL Racovita

cnniafio Snnrf iwe Viitonrl 9.000 9.000 10.000 HCL Racovita

0 12.500 1 5.100 HCL Racovita
Asociatia Dorulet a Scl' Gim.
Racovita

Tubel nr.l2

al bugetului de venituri $i cheltuieli la

2017 s-au incadrat in prevederile bugetare

'ult perioada 2015 -2017'.lrt*np nrnrdotp unitdtilor de

Unitate cult Cap.bug.art'bug.
(sus{inerea
cultelor)

An 2015 An 2016 An 2017 Baza legali Pentru Plata
cotiza{iei/ acordarea

finantlrii

TOTAL, din care: 67.02.06159.12 Il.500 32.000 0

Parohia Ortodoxd Racovita I 1.500 32.000 0 FICL Racovita

3.4.Modul de organizarea sistemului contabit qi a sistemului informatic

-> Sistemul contabil
Entitatea auditat6 are organi zat6, qi conduce contabilitatea in partida dubla, prin compartimentul

contabilitate in cadrul caruia iEi desibEoara activitatea, potrivit statului de func!ii" o persoanf, care

indeplineqte atribuliile specifice funcliei de contabil . in bazi Legii contabilitatii nr.8211991. republicatd, cu

modificdrile qi completf,rile ulterioare. ale oMFP nr. 1917l}ooi pentru aprobarea Normelor metodologice

privind organizarea gi conducerea contabilitatii instituliilor pubiice, Planul de conturi pentru institutiile

publice Ei instrucliunile de aplicare a acestuia. cu modificari qi completari ulterioare si ale oMFP nr'

l7g2l2oo2 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea. ordonanlarea si plata

cheltuielilor instituliilor publice, precum si organizarea. evidenta si raporlarea angajamentelor bugetare si

legale. De asemenea, in- desldqurarea activitalii. entitatea aplica prevederile OMFP nt' 286112009 pentru

aprobarea Normelor metodologice privind organizarea qi efectuarea inventarierii elementelor de activ 5i de

pisiv. cu modific[rile qi complet[rile ulterioare'

Salariatul care indeplineqte atribuliile specifice fr-rncliei de contabil raspunde de inregistrarea tuturor

actelor si documentelor justificative. informaiea orclonatorului de credite cu privire la execulia bugetuiui de

/-
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mirea contului anual de executie a

bugetului.
Entitatea utilizeazdpentru prelucrarea datelor contabile un program informatic "Expert Bugetar" furnizat

de cStre SC ADI coM soFT SRL, care asigurd respectarea normelor contabile, controlul datelor inregistrate

in contabilitate, precum Ei pistrarea acestora pe suport tehnic, asigurdnd totodatd intocmirea registrelor

contabile obligatorii qi oblinerea situaliilor di raportare. Softul utilizat permite transferul automat al

soldurilor conturilor de la o perioada la alta Ei de la sfdrEitul unui an financiar la inceputul celuilalt an

financiar.
personalul din cadrul compartimentul contabilitate a fost pregatit pentru utilizarea sistemului informatic

integrat utilizat in activitatea f,rnanciar-contabild, iar pentru utilizarea sistemului existd un manual de lucru'

Modificdril einbazade date pot fi efectuate doar deiocietatea responsabilS de instalarea sistemului'

controlul financiar previntiv propriu a fost organizatinbazi o.G. nr.119/31.08.1999, cu modificari qi

completari ulterioare, u orurp 
-n.gzlltl.o7.2ol4 

pentru aprobarea Normelor metodologice generale

referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv, Ei a Codului specific de norme profesionale pentru

persoanele care desfEEoard activitatea de control financiar preventiv propriu'

La nivelul .riitagi exista o procedura operalionald care reglementeazd modul de arhivare a

documentelor.
-+ Sktemul informatic

La nivelul institufiei nu existd organizatcompartiment de IT. Administrarea gi mentenanfa infrastructurii

IT din cadrul entitafli sunt realizut" i., baza unui contract de prestari servicii incheiat cu ADI CoM SOFT

SRL.
Entitatea are un num6r de 30 angajali, din care 9 sunt utilizatori IT la locul de muncd. in dotarea

instituliei existd un num6r de 7 echipamente IT, inclusiv serverul'

Entitatea fiilizeazdsoftware daaplicalie dezvoltat de cdtre ADI COM SOFT SRL :

- SistemlnformaticFinanciar-contabil;
- Program Informatic Salarizare;
- Program Informatic "Eprim ipozite Ei Taxe locale"

Accesul in aplicafiile folosite se face de citre persoanele autorizate, pe baza contului de utilizator gi a

parolei, toti utilizari cunosc si respecta securitatea datelor I! parolele sunt criptate de aplicalii utilizate qi

pastrate inbazede date. Sunt utilizate programe antivirus, care se acftalizeaza permament. De asemenea, se

asigura protectia adecvata pentru.o-por*tele de comunicalie, servere qi implicit pentru datele stocate'

3.5. Modul de organizare qi im.plementare a sistemului de control intern
In urma evalu6rii efectuate de c[tre echipa de audit a rezultat faptul c[ sistemul de control intem

managerial a fost proiectat qi este parfial implementat, conform prevederilor ordinului Secretarului General

al Guvernului nr. 40012015 pentru aprobarea codului controlului intern/managerial al entitafilor publice

(abrogat de osGG nr.600/201g), astfll c6 sistemul de control intern este par{ial conform, iar nivelul de

incredere este MEDIU av6nd in vedere urmdtoarele:
,/ conducerea entit6fii a implementat parfial cadrul de reglementare a controlului intern. Funclionarea

controlului intern la nivelul fiecdrei structuri organizatorice este asiguratd prin proceduri intocmite

pentru toate procesele gi activitAfile importante derulate de cdtre institulie Ei care au impact asupra
-fondurile 

prbli". qi a patrimoniului gestionat de cdtre entitate;
,/ sunt ident^ificate riscuiile majore, sunt elaborate proceduri adecvate in acest sens,

,/ nu au fost identificate funcliile sensibile la nivelul entitAfli;

,/ este instituit un sistem de monitorizare qi raportare a performanfelor, prin intermediul indicatorilor

de performanf6, c6tre ordonatorul ierarhic superior, in cadrul raportdrilor anuale efectuate'

3.6. Evaluarea riscurilor

Estimarea potenlialelor deficienle ce pot s6 apard in activitatea entitdlii gi in situafiile financiare s-a

efectuat lindnd cont de:

k,k
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deficienlele constatate de auditorii publici extemi din cadrul Camerei de Conturi Sibiu urnare
Racovita;auditului financiar efectuat pentru anul 2014 la UATC

controalele efectuate de celelalte organe de control;
rezultatele evaludrii sistemului de control intem;

- rafionamentulProfesional.
De asemen.u, ,-u linut cont ci in activitatea de audit apare inevitabil riscul de audit, risc care are doud

componente principale:

'/ riscul de denaturare semnificativd;
./ riscul de nedetectare.
in urma evaluarii riscului inerent Ei a riscului de control. riscul de denaturare scmnificativl se

prezintd de irrni economice: Tgbel nr. 13astfel pe fiecare categorie de operaltunl eco IOmICC

Nr. crt. Categoria de opera{iuni Riscul
inerent

Riscul de
control

Riscul de
denaturare

semnificativi

1. Venituri din impozitul pe clddiri -
drepturi constatate

Mediu Medir-r Mediu

) Venituri din impozitul Ei taxa Pe
teren -drepturi constatate

Mediu Mediu Mediu

3. Venituri din concesiuni qi

inchirieri
Mediu Mediu Mediu

4. Cheltuieli salariale in bani Mediu Med u Mediu

5. Plali pentru bunuri gi servicii Mediu Mcdir,r Mediu

6. P16!i pentru active nefinanciare Mediu Mediu Mediu

Pldli pentru alte cheltuieli -
Asociatii si fundatii

Mediu Mediu Mediu

8. Active necurente - Terenuri 9i
clddiri

Mediu Mediu Mediu

in urma evaluarii riscului de fraudd, acesta s-a stabilit ca fiind redus in cadrul instituliei'

Av6nd in vedere c6 riscul de audit se calculeazd ca produs intre riscul inerent, riscul de control qi

riscul de nedetectare, echipa de audit evalueazdriscul de audit la nivelul entitatii ca avind un nivel
t'mediu".

Zonelecu risc de aparilie a erorilor/abaterilor hnanciar-contabile sau a fraudei identificate sunt, in

principal, urmatoarele :

a) nerespectarea scopului, obiectului de activitate ;i a atribuliilor entitdlii;

b) nerespectarea prevederilor legale privind angajarea;i efectuarea cheltuielilor de personal;

c) nerespectarea'prevederilor ligali privind atribuirea contractelor pentru achizilionarea de bunuri,

lucrdri Si servicii;
d) asocieri ;i participalii complexe;
e) cheltuielile de investilii derulate de entitatea supusd verificdrii;
j1 ,Ttttrorta de angajo*tntu legale peste limita prevederilor bugetare aprobate;

g) nerespectarea piiripiilor de-ecoiomicitate, eficien;d;i eficacitate tn utilizareafondurilor publice;

h) nepunerea tn- funciiune a bunurilor achizilionate, neefectuarea recep{iei lucrdrilor executate,

neprestarea se-rvici|ilor la termenele contractate, respectiv nerecuperareo conform legii a avansurilor

acordate;
i) neefectuarea integrald ;i/sau nereceplionarea la termen a unor lucrdri de reparalii capitale Si

investilii;
j) deficienle ale controlului intern.

{lr',4
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4, Metodologia de audit aplicati pe parcursul desfiquririi misiunii de audit financiar

4.1. Stabilirea pragului de semnifica(ie (nivelul materialitn{ii)
La determinarea pragului de semnificalie (materialitatea) auditorii publici externi au linut cont de

cadrul legislativ, de reglementdri qi hotdrdri relevante care au putut influenla nivelul pragului de semnifica{ie.
Pentru stabilirea pragului de semnificalie (materialitatea) s-au calculat valorile numerice prin aplicarea

procentelor de 0,5oh, lyo, 1,5%o Ei 2oh pentru urmdtoarele categorii de opera{iuni economice reflectate in
situaliile financiare:

Tubel nr.l4

Baza

pragului de
semnifica{ie

Valoarea
categoriei de
opera{iuni

economice (lei)

Valoarea pragului de semnifica{ie (lei)

0,5070 lr 1.50%, ao/L/O

Venituri tncasate 5.295.306 26.476.5 s2.9s3 79.429.5 105.906

Pldyi efectuate 5.742.050 28.710.2s 57.420,5 86.130"75 114.841

Active total s3 .716.7 65 268.583,8 537 .167,65 805.751 | .07 4.335

Echipa de audit a stabilit pragul de semnificalie la 2"/o din pln!ile efectuate ( I 14.841 lei), avdnd in
vedere urmltoarele considerente :

- mediul general de control este favorabil;
- in anul20l5 a fost efectuatd ultima acliune de audit de cdtre Curtea de Conturi, mdsurile dispuse prin

decizia emisd ca urnare a efectudrii misiunii de audit financiar au fost duse la indeplinire in totalitate;
- s-au constatat de cdtre alte institulii cu atribulii de control deficienle cu implicalii financiare in

activitatea entitAlii ;

- Sistemul de control intern este implementat, insi funclioneazd formal in anumite compartimente ale
entitaili;

- s-a constatat utihzarea tehnicii de calcul ?n activit6lile financiar contabile;
- au fost constatate reclamalii privind activitatea entitdtrii;
- se acord6 importanlE situafiilor financiare deoarece acestea prezintd situa(ia patrimoniala a unitafli

precum qi stadiul realizdrii veniturilor gi angajdrii cu economicitate, eficienfd gi eficacitate a
cheltuielilor.
Concluzie: Potrivit ralionamentului profesional al echipei de audit, bazapragului de semnificalie este

totalul pldlilor 5.742.050lei, procentul ales este2o/o, iar valoarea pragului de semnifica(ie este 114.841 lei.

4.2. Determinarea factorilor care au influen{at desfiqurarea auditului financiar sau care au
generat schimbiri semnificative de orice naturl in entitatea auditati pe parcursul perioadei
auditate

Nu au existat factori care sd influenteze deslbsurarca auditului financiar efectuat 1a UATC Racovita.

4.3. Dificult5lile tehnice qi procedurale cu care s-au confruntat auditorii publici externi
Pe parcursul misiunii de audit, auditorii publici externi nu s-au confruntat cu dificultdli tehnice sau

procedurale,s-arealizat o colaborare bund cu conducerea si cu ceilalli reprezentanti ai entit[tii auditate.

4.4. Identificarea categoriilor de opera{iuni economice auditate qi utilizarea procedurilor de
audit

La determinarea categoriilor de operafiuni economice auditorii publici externi au avut in vedere:
- specificul entitalii auditate;
- cerinlele de inregistrare contabild qi de raportare financiard ale entitAlii auditate;
- operaliunile semnificative din punct de vedere valoric;

{k'%
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- rezultatele evaludrii riscului asociat diferitelor tipuri de operafiuni.
Utilizdnd rafionamentul profesional, auditorii publici externi au selectat din Situaliile financiare,

intocmite de UATC Racovila la 31 decembrie 2017, principalele categorii de operaliuni economice care au

fost supuse auditdrii, cu valorile numerice urmdtoare:
Ttbel nr.l5

Nr.
crt.

Categorii de operafiuni selectate din ,,Contul de execu{ie bugetarl" 3l .12.2011 Valoarea (lei)

1 Venituri din mpozitul pe cl[diri -drepturi constatate 138.069

2 Venituri din mpozitul qi taxa pe teren drepturi constatate t54.424
J Venituri din concesiuni si inchirieri 349.343

4 Cheltuieli salariale in bani r.998.995

5 Pldli pentru bunuri Ei servicii 1.969.283

6 PlSti pentru active nefinanciare 993 .83 8

7 Pldti pentru alte cheltuieli - Asociatii si fundatii 3 8.900

Categorii de operatiuni selectate din,,Bilant"
8 Active necurente Terenuri si cl5diri 48.184.624

S-a optat pentru aceastd divizare intrucdt aceste categorii de operaliuni economice sunt reprezentative
pentru entitatea auditatd sau au inregistrat varialii semnificative la 3 1.12.2017, neobignuite, fa16 de exerciliul
')ugetar 31.12.2016.

4.5. Obfinerea qi examinarea probelor de audit ce sustin constatlrile inscrise in raportul de
audit financiar

Pentru oblinerea probelor de audit, pebaza cdrora s-all prezentat constatdrile. s-au lbrmulat concluziile,
recomandirile ;i opinia de audit, auditorii publici externi au aplicat in etapa de execulie a prezentei misiuni
de audit financiar, predominant teste ale controalelor dar qi proceduri de fond.

Urmare evaludrii sistemului de control intern a rezultat faptul cd nivelul de incredere in acesla este

mediu.
De asemenea, au fost identificate zone de risc ce au incidenl[ asupra activitAtii entitalii qi implicit

asupra situaliilor financiare, ceea ce au determinat auditorii publici externi sd aleagd abordarea bazatd pe
proceduri de fond. Aceast[ abordare a presupus aplicarea unui numdr mai mare de proceduri de fond (teste

de detaliu) in vederea atingerii obiectivelor auditului financiar qi a unui numar mai mic de teste ale
controalelor.

Testarea in detaliu a unor operaliuni efectuate de entitatea auditatd au avut scopul de a determina
dacd, indiferent de sistemul de control al acesteia, situa{iile flnanciare sunt complete gi intocmite cu
-curatele, precum Ei daca operaliunile respective au fbst legale qi rcale, iar criteriile de economicitate.
eficienii qi eficacitate au fost respectate.

Pe parcursul etapei de execulie a auditului financiar auditorii publici externi au utilizat ca proceduri
de fond:

Proceduri analitice, respectiv tehnici specifice care au inclus:
- studierea schimbdrilor intervenite in situa{iile financiare fa{a de perioadele contabile anterioare celei de

rapoftare;
- anahza evoluliei indicatorilor care au stat la baza modului de fundamentare a bugetului de 'n'enitr-rri qi

cheltuieli;
- anahza gradului de execu{ie a bugetului de venituri Ei cheltuieli deflnitiv aprobat;
- studierea corelaliilor dintre diferite posturi bilanfiere.

Testele de detaliu efectuate asupra unor operaliuni economice ale entitatii, prin care s-au testat
detaliile acestor operaliuni economice, in scopul oblinerii de probe de audit, pentru a fbrmula concluzii
privind caracterul real, exact, legal Ei complet al acestora.

Procedurile de audit stabilite de auditorii publici externi oare s-au aplicat pentru auditarea fiecarei
categorii de operaliuni economice auditate sunt prezentate in tabelul de rnai.los:

(L{.
.- 

//(
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Tubel nr.l6
Nr.
crt.

Categorie de
operafiuni
economice

Total valoare
categorie

Metoda de
selectare a

elementelor

Abordarea
auditu lu i

bazatd pe sistem

Proceduri de audit

1.
Active
necurente -
Terenuri Ei

clSdiri

48.t84.624
Selectarea
unor elemente
specifice

- mai puline
teste de
control Ei

mai multe
teste de

detaliu

- teste ale conffoalelor;
- teste de detaliu:
I ns pecl i a ; I nterv ievarea ;
Observarea ; Recalcularea

)
Venituri din

impozitul pe

clSdiri- drepturi
constatate

r38.069
Selectarea
unor elemente
specifice

- maipu{ine
teste de control

Ei mai multe
teste de detaliu

- teste ale controalelor;
- teste de detaliu:
Inspeclia ; Intervievarea;
Recalculqrea

3.

Venituri din
impozitul qi taxa
pe teren -
drepturi
constatate

154.424

Selectarea
unor elemente
specifice

- mai puline
teste de control
qi mai mulle
teste de detaliu

- teste ale controalelor;
- teste de detaliu:
Ins p ecl i a ; I nterv iev are a ;
O bs erv area ; Recalcul qrea

4.
Venituri din
concesiuni qi

inch irieri
349.343

Selectarea
tuturor
elementelor

- mai puline
teste de control
gi mai multe
teste de detaliu

- teste ale controalelor;
- teste de detaliu:
Inspeclia;
I nt erv ev i er e a ; O bs erv ar e a ;
Recqlcularea

5.
Cheltuieli
salariale in bani-
plafl

1.998.995
Selectarea unor
elernente specifice

- mai puline
teste de control
gi mai multe
teste de detaliu

- teste ale controalelor;
- teste de detaliu:
I nspecl ia ; Interv iev area ;

Recalcularea

6.
P16!i pentru
bunuri Ei
servicii

t.969.283
Selectarea unor
elemente specifice

- mai puline
teste de control
qi mai multe
teste de detaliu

teste ale controalelor;
- teste de detaliu:
I nsp ecl i a ; Interv ievarea ;
Recalcularea

7.

Plfii pentm
active
nefinanciare
(cheltuieli de
capital)

993.83 8
Selectarea unor
elemente specifice

- maipuline
teste de control

;i mai multe
teste de detaliu

- teste ale controalelor;
- teste de detaliu:
Inspeclia ; Intervievarea;

Recalcularea

8.
qi

Pl61i alte
cheltuieli
Asociafii
tunda(ii

3 8.900
Selectarea
unor elemente
specifice

- maipu{ine
teste de control

9i mai multe
teste de detaliu

- teste ale controalelor;
- teste de detaliu:
I ns p ecl ia ; Interv ievarea ;
O bs erv area ; Recalcul area

auditului financiar

5.1. Elaborarea $i fundamentarea proiectului de buget propriu, precum qi autoriza-rea,
legalitatea ;i necesitatea modificlrilor aduse prevederilor ini{iale ale bugetelor publice
Bugetul local pentru anul 2017 al UAIC Racovila a fost aprobat in data de 16.03.2017 prin HCL 1312017. cu
rectificlrile ulterioare, modificdrile aduse prevederilor initiale, pe parcursul execuliei bugetare au fost
autortzatelimplementate corespunzdtor. prin HotdrAri ale Consiliului Local de rectificare bugetard.
Proiectul de buget a fost elaborat in conformitate cu prevederile Legii 612017 privind bugetul de stat pe anul
2017, ale Legii nr.27312006 privind finanlele publice locale" ale OUG nr.88/2013 qi ale Legii nr.22712015
privind Codul Fiscal cu modific[rile qi complet[rile ulterioare. Prin aceea$i hotarAre de consiliu local a fbst
aprobat qi bugetul de venituri Ei cheltuieli al unitalii de invi!f,mAnt din subordinea Consiliului Local al
Comunei.

Bugetul local inilial al UATC Racovila pentru anr-rl 2017 a fost elaborat gi aprobat pe cele doui
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sectiuni, de dezvoltare qi de funcfionare, avdnd in vedere urmdtoarele aspecte:
o veniturile Ei cheltuielile au fost estimate pentru anul2017;
o veniturile si cheltuielile au fost grupate in buget pe baza clasificaliei bugetare aprobate de

Ministerul Finanlelor Publice.
. veniturile au fost structurate pe capitole qi subcapitole, iar cheltuielile pe pdrli, capitole,

subcapitole, titluri, articole, precum si alineate Ei paragrafe.
Fundamen tarea veniturilor bugetului local
Estimarea veniturilor proprii pentru anul bugetar 2017 s-a efectuat la nivelul realizdrilor din anul

precedent, deoarece entitatea s-a aflat in situatia in care gradul de realizare al veniturilor proprii in ultimii 2
anianteriorianului20lT,afostmaimic de97Yo pefiecarean,inanul 2015 qianul 2016 UATCRacovita
av6nd un grad de realizare al veniturilor proprii 88,35 oZ respectiv 80,32 o 

.

Fundamentarea cheltuielilor bugetului local
La dimensionarea cheltuielilor finanlate din bugetul local, in limita veniturilor Ei a excedentului bugetar

cumulat in anii precedenfi, s-a avut in vedere asigurarea fondurilor pentru funclionarea entitdlii in anul 2017,
respectiv a cheltuielilor aferente secliunii de funclionare (cheltuieli de personal, bunuri qi servicii, dob6nzi,
transferuri curente, etc.), resursele disponibile dupd acoperirea acestora fiind propuse pentru finanlarea
-secfiunii de dezvoltare (cheltuieli de capital, transferuri de capital, etc.). Construclia bugetard pentru
,manfarea cheltuielilor aferente secliunii de dezvoltare s-a bazat de fapt pe excedentul bugetar cumulat din
anii precedenli.

La fundamentarea cheltuielilor s-a linut cont qi de propunerile ordonatorului de credite terliar aflat in
subordinea UATC Racovila.

Cheltuieli de personal (titlul I) au fost fundamentate la nivelul aparatului de specialitate al primarului,
precum si la nivelul ordonatorului de credite subordonat, lindndu-se cont de:

Bunuri ;i servicii (titlul II) - la fundamentarea acestor cheltuieli s-au avut in vedere:

Transferurile curente prevdzute in bugetul local au avut la bazd propunerile ordonatorului te4iar de
'edite din subordine pentru finanlarea cheltuielilor de personal Ei a cheltuielilor cu bunurile qi serviciile.

Cheltuielile de capital alocate in 2017 au avut in vedere in primul rind continuarea obiectivelor de
investilii in curs, acesta fiind estimate in funclie graficul de execulie a lucrdrilor aferente acestora.

Pentru obiectivele de investilii noi au fost prevdzute surse de finanlare pentru elaborarea proiectelor
necesare in conformitate cu prevederile HG 90712016 privind etapele de elaborare qi conlinutul cadrul al
documentafiilor tehnico-economice aferente obiectivelor de investilii f,rnanlate din fonduri publice.

Pozilia globald "Alte cheltuieli" din programul de investilii publice cuprinde urmdtoarele categorii de
investi{ii: dotlri independente, cheltuieli aferente studiilor de fezabilitate ;i alte studii, precum gi cheltuieli
asimilate investiliilor. Aceast6 categorie de cheltuieli este detaliatd in anexe distincte, intocmite pe capitole
bugetare pebaza notelor de fundamentare privind necesitatea, oportunitatea gi alli indicatori caracteristici.

Concluzie.' Nu s-au identificat abateri de la prevederile legale in elaborarea gi fundamentarea
proiectului de buget propriu, precum gi autorizarea, legalitatea qi necesitatea modificdrilor aduse prevederilor
initiale ale bugetelor publice.

5.2. Exactitatea qi realitatea datelor reflectate in situa(iile financiare
5.2.1 Organizarea qi conducerea contabiliti(ii in conformitate cu prevederile legale
Entitatea auditatd are organizatd qi conduce contabilitatea in partidd dubld, pe baza Legii contabilitalii nr.
8211991, republicatd qi ale OMFP nr. 191712005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
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ublice.Planuldeconturipentruinstitu1iilepublice5i
instrucliunile de aplicare a acestuia. cu mo<lillciri ;i completari ulterioare si ale OMFP nt. 119212002 pentru

aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonanlarea si plata cheltuielilor

instituliilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angaiamentelor bugetare si legale.

5.2.2.inregistrarea veniturilor qi cheltuielilor pe structura clasifica{iei bugetare

in annl 2017 entitatea a inregistrat veniturile pe feluri de venituri, dupd natura sau sursa lor Ei pe

subdiviziunile clasificaliei bugetare, iar cheltuielile pe feluri de cheltuieli, dupd natura sau destinalia lor, in

corespondenfd cu clasificalia bugetard, pebaza documentelor legal intocmite.' 
Subvenfiile, cotele qi sumele defalcate primite de la bugetul de stat, potrivit legii (venituri), au fost

evidenliate qi reflectate in contul de execulie al anului 2017.

5.2,3. Organizarea qi {inereala zi a eviden{ei patrimoniului, conform prevederilor legale

La nlvelul entiiaiii auditate a fost asiguratd inregistrarea corectd in eviden{a contabild qi tehnico-

operativd a tuturor bunurilor care constituie domeniul public Ei privat al unitSlii administrativ teritoriale,

precum gi a celorlalte elemente patrimoniale.^ 
inregistrarea operatiuniloi contabile s-a fEcut in ordine cronologicd gi sistematicd in conturile sintetice

gi analitici corespunzdtoare, potrivit planului de conturi general aprobat prin OMFP nr. 191712005, cu

exceplia abaterilor consemnate. Soldurile qi rulajele conturilor au fost preluate corect in balanlele de

verificare care au stat la baza intocmirii bilantului contabil gi a contului de execulie bugetard pe anul 2017.

in contabilitatea furnizorilor qi clienlilor se inregistreazd operafiunile privind cumpdrdrile, respectiv

livr6rile de mdrfuri qi produse, lucrdrile executate qi serviciile prestate, precum qi alte operaliuni similare

efectuate. Contabilitatea furnizorilor qi clienlilor, a celorlalte datorii qi creanle se fine pe categorii, precum

gi pe f,recare persoand fizicd sau juridicd.
Creantele gi datoriile sunt inregistrate la valoarea lor nominald.

Registrele de contabilitate obligatorii: Registrul-jurnal, Registrul-inventar qi Cartea mare, prevdzute

de Legea contabilitdlli nr.8211991, republicatd cu modificdrile ulterioare, sunt intocmite 9i completate la zi.

intocriirea balanlelor de verificare Jintetice s-a rcalizat cu respectarea prevederilor legale, urmdrindu-se

asigurarea posibiiitafllor de reflectare qi sistematizare a informaliilor in vederea raportdrii lor prin situaliile

financiare anuale. Datele inscrise in balanlele de verificare analitice sunt in concordanld cu cele inscrise in

balanlele de verificare sintetice.
in contabilitatea sintetic[ qi analiticd nu sunt cuprinse qi reflectate toate operaliunile care au dus la

modificarea structurii qi valorii elementelor patrimoniale de activ qi pasiv.

5.2.4. Concordan{a datelor inregistrate in eviden{a tehnico-operativl cu cele din eviden{a financiar -

contabil[ qi cu cele preluate in balan{ele de verificare qi inscrise in situa{iile financiare

Existd.or.ordurrl6 intre datele inregistrate in evidenja tehnico-operativd qi cele din evidenla financiar-

contabil6 gi de asemenea, intre acestea qi cele preluate in balanlele de verificare qi inscrise in situaliile

financiare.
5.2.5. Reflectarea reali ;i exactl a opera{iunilor financiar-contabile in bilan{urile contabile qi

conturile anuale de execufie bugetari
Operaliunile financiar-.o.rtubil" ale entitdlii auditate au fost reflectate real Ei exact in bilanlurile

contabile qi in conturile anuale de execufie bugetar6, fac exceplie operaliunile referitoare la abaterile

prezentate la pct. 5.5.4.1, pct. 5.5.4.2, pct. 5.5.4.3, pct. 5.5.5.1, pct. 5.5.5.2, pct'5.5.9.1 qi pct. 5.5.9'2. din

prezentul raport de audit.
5.2.6. Incheierea exerci{iului bugetar

incheierea exerciliului bugetaral anului 2017 s-a efectuat avdnd in vedere prevederile Ordinul MFP nr.

324412017 pentru aprobarea Normelor metodologice privind incheierea exerciliului bugetar al anului 2017,

modificat prin Ordinul MFP nr. 331512017.

5.2.7. prezentarea la termen a situa{iilor financiare privind situa{ia patrimoniului aflat in
administrare qi privind execu{ia bugetarl; selectarea qi aplicarea politicilor contabile adecvate

intocmirea Ei depunerea situaliilor financiare la 31 decembrie 2017 s-arealizat conform O.M.F.P. nr.

ll77 din 26 ranuarii ZOt8 pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea qi depunerea

situaliilor financiare ale instiiuliitor publice la 31 decembrie 2017 qi pentru modificarea altor norrne

metodologice in domeniul contabilitdlii. Situafiile financiare au fost depuse la Administrafia Judeleand a
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Finanfelor Publice Sibiu, sub nr. 3 77421 02.02.2018.

Ordonatorul terliar de credite din subordinea entitSlii auditate a intocmit Ei depus situa{iile financiare

aferente anului 2017 laorganul ierarhic superior.
La nivelul entitatii sunt emise, aprobate qi aplicate proceduri qi politici contabile.

vire la analizd si re consiliul, 'al s contul utie

Descrierea detaliatd u erorii/abaterii de la legalitate qi regularitate constatate:

Din verificdrile efectuate s-a constatat taptul ca in lunile aprilie. iulie. octombrie qi decembrie contul

execulie nu a fost prezentat spre analizd qi aprobare consiliului local, in confbnnitate cu prevcderile legale

vigoare.
credite al UAIC Racovila avea obligafia de a prezenta trimestrial contul de

cele doud secliuni spre analiza Ei aprobare, consiliului local al comunei
Ordonatorul principal de

execulie bugetard intocmite Pe
Racovila.

Au fost prezentate qi aprobate in Consiliul local doar rectificdrile bugetare emilAndu-se in acest sens

HCL nr. 40129.07 .2077, HCL nr. 60 125.1 0.20 1 7 qi HCL nt. 72121 .12.2017 .

Cauzele ;i imprejurlrile care au condus la producerea abaterii au fbst nerespectarea in totalitate a

prevederilor legale in vigoare.
Nu a fost..rp.-.tut arr..49. alin.(12), art.54. alin.(5), (6 ) din Legea nr.27312006 privind finanlele

publice locale
Consecin{ele economice-financiare qi sociale ale neprezentirii trimestriale a contului de execu{ie

bugetar6 pe cele dou[ sectiuni spre analiz[ qi aprobare consiliului local sunt reprezentate de neasigurarea

transparenlei in angajarea fbndurilor publice Ei riscul inregistrdrii de plali restante la finalul anului br-rgetar.

Concluzie: Datele reflectate in situa{iile financiare incheiate la 31 .12.2017 sunt exacte 5i reale. cu

exceplia influenlelor datorate abaterilor constatate la nivelul entitatii auditate gi prezentate detaliat in procesul

verbal de constatare anexa a prezentului raport de audit.

5.3. Organizarea, implementarea qi menfinerea sistemelor de management qi control intern

(inclusiv audit intern) la entitatea auditati qi stabilirea legiturii de cauzalitate dintre

rezultatele acestei verificiri qi deficien{ele constatate de citre Curtea de Conturi in activitatea

entitl{ii respective
La nivelul entit6lii auditate in anul 2017 s-au avut in vedere reglement[ri prevdzute de Ordir-rul MFP nr.

400 din l2 iunie 2015 pentru aprobarea Codului controlului interrVmanagerial al entitAlilor publice (abrogat

de OSGG nr.600/201A). fe parcursul misiunii de audit s-au constatat urmdtoarele aspecte cu privire la

sistemul de control intem managerial:
in cee, ce priveEte mediul de control:
- prin Dispozilia nr.89/201 7 s-a organizat activitatea de monitorizare, coordonare Ei indrumare

metodologic6 cu privire la sistemul propriu de control intern al Comunei Racovila, ultima actualizare

privind componen{a comisiei de monitorrzarel
- La nivelul Comunei Racovila exist6 Codul de eticd qi integritate a personalului. Personalului i s-a

adus la cunoEtiinla Codul de etic6 qi integritate. dar nu s-au realizat evaluarea nivelului de cunoagtere

de cf,tre angajali a normelor de etic[ Ei integritate, prin aplicarea de chestionare;

- in fiqele de evuiuur" anualf, ale perfonnanlelor profesionale individuale nu sunt prevdzute q;i aprecieri

de naturd etic6;
- obiectivele generale qi structura orgailzatoricd au fost stabilite prin Regulamentul de organizare qi

funclionare 
-al 

aparatului de speciaitate al primarului Comunei Racovila, actualtzat qi aprobat prin

HCL nr. 1612009 actualizat:.

- Comisia de monitorizare coordonare gi indrumare metodologicd nu a stabilit funcliile sensibile la

nivelul aparatului de specialitate al primarului Comunei Racovila

- este reglementata in iadrul entitatii activitatea de primire, eviden!6, examinare Ei solulionare a

petiliilor qi de primire a cetalenilor in audienla. inclusiv angajali.

(/^'rl
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- existA elaborate
angajalilor;

@area.Salar1Zarea,.evaluareapeIformanlelor9ipromoVarea

- prin fiqele de post s-au stabilit criterii de evaluare a angaja\ilor, frrd a fi identifica[i indicatori de

performantd cuantifi c abili
- Pentru arul2}l7, a fost intocmit Planul de formare profesionala.

in ceea ce prive;te Performan(ele Ei managementul riscurilor
- s-a conitituit Echipa de gestionare a riscurilor prin Dispozilia nr.88/2017;

- procesul de management al riscurilor se gestioneazd conform procedurii managementul

riscurilor ps08 ,,Managementul rlcurilor", care reglem enteazd desftqurarea procesului de management al

riscurilor la nivelul aparatului propriu al primarului;
- la nivelul Comunei Racovila s-a intocmit Registrul riscurilor, care s-a aprobat de cdtre secretar, prtn

care se identific6 obiectivele, activitatea qi riscurile inerente pentru fiecare structurd organizatoricd internd

din cadrul entitatii, cauzele care favori zeazdaparilia riscului, riscul inerent Ei strategia adoptatd;

- nu s-a elaborat Planul de acliune pentru implementarea mdsurilor de gestionare;

- s-au identificat 80 de activitali procedurale, este elaborat Programul de dezvoltare a SCIM

- Separarea atribuliilor este dat6 prin conceperea gi aplicarea procedurilor, iar pentru fiecare atribulie

existi responsabil diferit.
in ceea ce priveqte Sistemul de informare Si comunicare
- la nivelul institufiei este un sisiem informatizat pentru intrarea, prelucrarea qi iesirea documentelor

din/in Comuna Racovila. Informaliile din exterior sunt colectate prin aplicatia informaticd Tntmanager, iar

celelalte informalii (in afara fluxului principal) sunt pa(ial colectate/prelucrate informatic, prin gestionarea

de documente de c6tre personalul instituliei.
- canalele de comunicare intre personalul de conducere qi personalul de execulie din cadrul direcliei/

serviciului/compartimentului/biroului cu privire la proiectele de dispozilii sau iniliative, se rcalizeazd prin

comunicare directd, cum ar fi: qedinte de lucru cu salarialii la nivelul direcliei/

serviciului/compartimentului/biroului, procese verbale de instruire, note interne, dispozilii.

in ceea ce prive;te activitd(ile de control:
- controlul financiar preventiv propriu a fost organizat in cadrul entitdtii;

- in anul audiat nu au existat operatiuni refuzate lavizd;"

- proiectele de operatiuni prezentate la controlul financiar preventiv propriu au fost insolite de

documente justificative certificate in privinla realitalii, regularitdlii qi legalitdlii prin semndturd de cdtre

conduc[torul compartimentului de specialitate care a ini]iat operaliunea;

- nu au fost operaliuni patrimoniale efectuate ca urrnare a dispoziliei ordonatorului de

credite/managerului, ftrd sd existe viza de control financiar preventiv propriu;

in ceea ce prive;te auditul intern:
- in cadrul Primariei Racovila nu este organizat

- Auditul este facut de catre ACOR
Compartimentul de Audit Public Intem;

Concluzie: Nivelul de incredere al auditorilor publici externi in

este mediu, linind cont de faptul ca s-au identificat unele

disfunclionalitali majore ale controlului intern.

5.4. Modul de stabilire, eviden(iere qi urmlrire a incasirii veniturilor bugetului local, in

cuantumul qi la termenele previzute de lege, precum qi identificarea cauzelor care au

determinat nerealizarea acestora
Stabilirea, evidenlierea qi incasarea impozitelor. taxelor locale qi a altor venituri bugetare se t'ace cu

ajutorul sistemului informatic, iar persoanu iur. gestioneaz[ qi activeazf, in cadrul entitalii are competenlele

profesionale necesare pentru utiliiarea eficientd a acestuia. in prog.a.ul informatic de gestionare a taxelor

qi impozitelor sunt corect operate rangul UATC Racovila gi zonarea din care face parte imobilul in vederea

ituUiii.ii corect a impoziteloi, prin HCL79l2O16 fiind aprobat rangul IV qi o singurd zonaZonaA'.

Drepturile constatate din impozite qi taxe pe proprietate sunt corect fundamentate si reflectate in

contabilitate. S-a inregistrat un grad bun de incasare a impozitelor qi taxelor pe proprietate. Sumele incasate

,ar,

sistemul de control intem al entitAtii

deficien{e, insd frrd a fi intdlnite

,x\
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s-au inregistrat corect in evidenla fiscald qi in contabilitate.

VeniturilE qi sumele incasate privind ace;te venituri sunt iffegistrate in conturile corespunzatoare sintetice qi

analitice potrivit clasificaliei bugetare.

Au fost stabilite, evidenliate, ,oli.itut. ;i incasate accesorii pentru sumele neincasate in termen. l-lrmdrirea

incasarii veniturilor a fost efectuata astfel incAt acestea sf, nu iasf, din termenul legal de prescriplie.

Referitor Ia modul de realizare al veniturilor nefiscale s-a constatat ca veniturile din inchirierea

paqunilor proprietatea UATC Racovila nu au fost stabilite eviden{iate qi incasate cu respectarea prevederilor

iegule in vigoare fiind incheiate contracte de concesiune in condilii de ineflcienfd, abaterea este prezenlatd

la pct. 5.5.9.1 din prezentul raport de audit'

Concluzie: Avind in vedere faptul cf, s-au incheiat contracte de concesiune a p[qunilor proprietate

UATC Racovila in condilii de ineficienfd. ceea ce a determinat realizarea de venituri mai mici din

concesiunea bunurilor, situaliile financiare nu prezintd fidel performan{a financiarf, a UATC Racovila la

31.12.2017 qi a celorlalte informalii referitoare la activitatea desfEEuratd in perioada auditata.

5.5. Calitatea gestiunii economico-financiare
5.5.1 Efectuarea inventarierii qi a reevalulrii tuturor elementelor patrimoniale la termenul previzut

de lege, inregistrarea in eviden(a contabild a rezultatelor acestora' precum ;i inregistrarea in

evidenlele cadastrale gi de publicitate imobiliari; asigurarea integriti{ii bunurilor patrimoniale

Inventarierea s-a efectuat la termenele prev[zute de le[e, inbaza Dispoziliei primarului nr.24021'12'2017

privind organizarea inventarierii anuale a elementelor de activ gi pasiv, prin care s-a constituit comisia de

inventariere Ei s-au desemnat membrii supleanli in comisie, s-au specificat: metoda de inventariere.

gestiunile supuse inventarierii. perioada. Au fost cuprinse in operaliunea de inventariere toate posturile din

[itur1. Rezuitatele inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor Ei capitalurilor proprii au fbst

inscrise in procesul verbal incheiat de entitate la sfirqitul opera{iunilor. Nu s-au constatat bunuri improprii

folosirii, datoriti uzurii avansate'

Amortizarea activelor fixe corporale gi necorporale s-a calculat qi inregistrat utilizind metoda amortiz[rii

liniare in conformitate cu prevederile legale in vigoare'

Concluzie: lnventarie;ea ;i reevaluarrea bunuiilor din domeniul public qi privat al unit[1ii administrativ

teritoriale s-a efectuat in conformitate cu prevederile legale.

5.5.2 Modul de aplicare a prevedeiitor legii privind proprietatea publicl qi regimul juridic al

acesteia, precum qi a reglem.rrti.ilo. privind inventarierea bunurilor din domeniul public al unititii

administrativ teritoriale
S-a constatat cd au fost aplicate prevederile legii privind proprietatea publicd qi regirnul juridic al

acesteia. precum Ei reglementf,rile piiuino inventarierea bunurilor din domeniul public al unitalii

admini strativ teritoriale.
5.5.3 Constituirca qi utilizarea fondurilor pentru desfiqurarea de activit5{i conform scopului,

obiectivelor qi atribu{iilor prev[zute in actele normative prin care a fost infiinfati entitatea

Entitatea ,, u urigu.at constituirea in totalitate a fondurilor, ceea ce a condus la realizarea veniturilor la

un nivel sub potenlialuireal, autilizattbndurile pentru reahzareaobiectivelor stabilite, dar nu a respectat in

totalitate prevederile legale in ceea ce prive;te utilizarea acestora.

Astfel, nu s-au cJnstituit, inregistrat, urmarit qi incasat in totalitate veniturile ce revin bugetului local.

avdnd in vedere abaterile prezentate la pct. 5.5.9.1 gi pct. 5.5.9.2 in prezentul raporl de audit.

Constatf,rile referitoare la utilizarea nelegala a fondurilor sunt detaliate la pct. 5.5.4.1. pct.5'5'4'2'

pct.5.5.4.3, pct.5.5.5.1 qi pct. 5.5.5.2 din prezentul raporl de audit.

5.S.4 Angajarea, lichidarea, ordonanlu."u ;i plata cheltuielilor bugetare conform reglementirilor

legale ;i in clncordan{[ cu prevederile legii bugetare qi cu destina{ia stabiliti
Entitatea auditata are organizata actiiitatea de angajare" lichidare, ordonanlare Ei plat[ a cheltuielilor

conform reglement[rilor legale, cheltuielile efectuate sunt prevf,zute de legisla{ia in vigoare' plata

cheltuielilor bugetare s-a efectuat in limita creditelor bugetare aprobate qi doar in leg[tura cu activitatea

entit6lii.
Cheltuielile din fonduri publice au fost angajate. lichidate. ordonanlate Ei plitite cu aprobarea datd
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alitatesivizadecontrolfinanciarpreventiv
propriu.

Existd documente justihcative pentru fiecare platd, iar vizarea,,Ordonan!5rii de platd" s-a efectuat de

cdtre persoanele autorizite dincadrul entitafii, care au confirmat corectitudinea sumelor de platd, livrarea Ei

receptionarea bunurilor, executarea lucrdrilor Ei prestarea serviciilor, documentele de angajare Ei ordonantare

uu pii.it viza de control financiar preventiv- propriu. Documentele au fost intocmite cu toate datele

(informaliile) cerute de normele metodologice ilaborate de legislalia in domeniu, plalile s-au efectuat

iurnizorului indreptalit ;i care, potrivit doc-umentelor, a livrat bunurile, a executat lucrarea sau serviciul

prestat.

Fac excep(ie urmdtoarele constatdri :
5.5.4.1. Efectuarea de pld(i nejustiJicate ca urmare a cuprinderii tn situa(iile de lucrdri aferente lucrdrilor

de investrtii qi reparalii curente, a anor sume nejustiJicite legal (constatare detaliati la cap. A, pct. II.3 din

procesul verbal de constatare).
Din analizasitualiilor de lucrari anexate la facturile achitate pentru unele lucrdri de investilii qi reparafii

curente, s-a constatat c6 au fost angajate, lichidate, ordonanlate gi pl[tite sume nejustificate legal cdtre

furnizorii S.C. Construclii Service GA-B SRL qi SC MIG Construclii Civile SRL , reprezentdnd o cotd de

CAS angajator mai mare decdt cea conformd cu prevederile legale, respectiv 20,8 o/o fald de 15,\yo, care s-a

aplicat asupra cheltuielilor executantului cu manopera'

Cauza care a determinut producerea abuterii este verificarea necorespunzdtoare a modului in care au fost

intocmite situaliile de platd, prin faptul c6 nu s-au avut in vedere prevederile Legii nr. 123 din 19 septembrie

2014 pentru modificaiea Legii nr. 57ll2OO3 privind Codul fiscal, art.I gi II, care stipuleazf, reducerea cotei

CAS angajator de la 2O,8o la 15,8%o, incepflnd cu data de 01.10.2014.

Nu s-au respectat prevederile urmdtoarelor acte normutive: Legea nr.27312006 privind finanfele publice

locale art.51 alin 3 Ei O.M.F.P. nr,1.79212002, anexa,pct.2'
Valoarea abaterii reprezentand prejudiciu cert asupra eqantionului verificat este de 8.707 lei, din care 7.497

lei reprezint6 sume ptatit" nejuitificat Ei 1.210 lei reprezint[ major[ri de intdrziete, in conformitate cu art.

73"1 din Legea nr.500/2002 cu modific[rile 9i completdrile ulterioare.

Consecinleie economico-linanciare ale ubaterii constau in prejudicierea bugetului local al UATC Racovila,

situaliile financiare nu ofera o imagine fide16 a poziliei financiare gi a patrimoniului instituliei'

5.5.4.2 Efectuarea unor pldli pentru lucrdri neexecutate (constatare detaliatd la cap. A, pct' II'4 din

procesul verbal de constatare).

UATC Racovila a efectuat pl{i de la Titlul II Bunuri qi Servicii, in sum[ de 3.997,35 lei reprezentdnd

lucrdri de s6p6turi, cofrat qi beionat rigola neexecutate, aferente lucrdrilor de reparalii curente executate de

c6tre SC Construclii Service GAB SRL in baza Contractului de Lucrdri nr.1985/11.05.2017. Din

documentele puse la dispozilie auditorilor publici externi s-a constatat cd au fost executate lucr6ri de sdpdturi,

cofrat qi betonat rigole, condrmate in situalii de lucr[ri care au stat la baza emiterii facturii nr.15/06'10'2018'

pl6tite cu OP.l232l 10.10.2017 .

bin verificarile qi mdsurdtorile efectuate in teren de c6tre reprezentanlii entitafii la care au participat Ei

auditorii publici externi, ocazie cu care s-a intocmit nota de constatare rc. 3462126.07.2018, reiese faptul cd

pe strada protopop Valeriu Florianu din localitatea Racovila conform situaliilor de lucrdri prezentate spre

decontare trebuia executat6 o rigola cu lungimea de 83 m in realitate rigola m[sur6nd 71 m, rez'itd' astfel o

diferenla de l}m rigola facturatd de catre executant, achitatd de UAIC Racovila dar neexecutatS.

Cauzeie Ei imprejurdrile care au condus la producerea abaterii sunt acceptarea la decontare a situaliilor de

lucrdri fdrd o verificare fapticd temeinic5.

Nu aufost respectate:art.St,alin.(3), art.54, alin.(5), (6 ) din Legea nt.27312006 privind finanlele publice

locale qi pct.2 Anexa I din Ordindnr.1792l24 decembrie2002

Valoarea certd a prejudiciutui pe e;untionul veriJicat reprezent6nd p151i pentru lucr6ri neexecutate, s-a

stabilit la suma de'l.igz,og lei din care 3.997 ,35 lei plali qi 3gg,74lei penalit5li calculate de la data achitdrii

facturii p6nd la 01.08.2018.

Pagind 24 din 39



Raport de audit financiar, Unitatea Administrativ Teritoriald Comuna Racoviqa

lu flle acceptdrii qi decontarii prin

cantitati de lucrari neexecutate sunt inregistrarea unor obligalii cdtre prestatorul
situa{iile de plat6 a unor

de lucrdri mai mari decdt

mai mari decdt cele legalcele real datorate, utilizarea nelegald a creditelor bugetare 9i efectuarea de pl[1i

datorate.

5.5,4.3 Efectuarea unor ptdli pentru materiale nepuse tn operd (constatare detaliatd la cap. A, pct'11.5 din

procesul verbal de constatare).

UATC Racovila a efectuat pl61i de la Titlul IX "Cheltuieli de Capital", in sumd de 3.169,92 lei

reprezent6nd materiale nepuse in operd, aferente lucr[rilor de execufie la obiectivul de investilii "Construire

grup Sanitar la Caminul Cultural din Comuna Racovila" executate de cdtre SC MIG Construclii Civile SRL,

inbazaContractului de Lucr[ri nr.3748119.09.2016. Din documentele puse la dispozilie auditorilor publici

extemi s-a constatat cd au fost executate lucrdri placare cu gresie, confirmate in situalii de lucrdri care au stat

la bazaemiterii facturii nr. 1 6 120.06.2017, plStite cu oP 7 45 123 .06.2017.

Din verificirile qi masuratorile efectuate in teren de cdtre reprezentanlii entitSlii la care au participat qi

auditorii publici externi, ocazie cu care s-a intocmit nota de constatare nr. 3462126.07.2018, reiese faptul cd

in cadrul obiectivul de investilii "Construire grup Sanitar la C[minul Cultural din Comuna Racovila",

conform situaliilor de lucrdri prezentate spre decontare trebuia pus[ in opera o suprafalI de 88 mp gresie in

realitate fiind placatd cu gresie o suprafala de 48 mp, rezultd astfel o diferen!5 de 40 mp, gresie facturata de

cdtre executant, achitatd de UATC Racovila dar nepus[ in oper[.

Cauzele Ei tmprejurdrile care au condus la prodicerea abaterii sunt acceptarea la decontare a situaliilor de

lucrdri f6rd o verificare faptica temeinicd.

Nu aufost respectate art.51,alin.(3), art.54, alin.(5), (6 ) din Legea nr.27312006 privind finan(ele publice

locale qi pct.2 Anexa I din ordinlJl nr.1792124 decembrie2002.

Valoarei certd a prejudiciului pe e;antionul veriftcat reprezentdnd plali pentru lucrdri neexecutate, s-a

stabilit la suma ae S.OiS,zt lei din care 3.169,92lei plali qi 443,79lei penalitdli calculate de la data achitarii

facturii pdn[ la 0 1 .08.20 1 8.

Consecinlele economice-Jinanciare Ei sociale ale acceptdrii gi decontdrii prin situaliile de plata a unor

cantitati de lucrari neexetutate sunt inregistrarea unor obligalii cf,tre prestatorul de lucrdri mai mari decdt

cele real datorate, utilizarea nelegala a cieditelor bugetare gi efectuarea de pl61i mai mari dectt cele legal

datorate.
Concluzie: La nivelul primariei Racovila, angajarea,lichidarea, ordonanlarea, plata qi inregistrarea

cheltuielilor nu s-au efectuat in integralitate conform reglementdrilor legale Ei in concordanla cu

prevederile legii bugetare.

5.5.5 Acordarea qi utilizarea conform destina{iilor stabilite a aloca{iilor bugetare pentru investi{ii, a

subven{iilor qi transferurilor, precum qi a altor forme de sprijin financiar din partea statului sau

unitltilor administrativ teritoriale-- -i; 
anul 2017 UATC Racovila a beneficiat qi utilizat conform destinafilor stabilite subvenlii de la

bugetul de stat, acestea au fost in valoare totald ds 127.557 lei, fiind evidenliate in contul de execulie la

.ufitot.,t 42.02-,,Subven1ii de la bugetul de stat". Acestea au fost destinate pentru finanlarea PUG in sum6

dt 17.ggs,pentru finanlarea sanatdlii 99.803 lei gi suma de 9.859 lei pentru acordarea ajutorului pentru

incdlzirea locuinfei.
Sumele s-au utilizat in totalitate conform destinaliilor pentru care au fost alocate.

pe prioada 2015-2017 entitatea a acordat sub form6 de sprijin financiar pentru suslinerea cultelor Ei

activitatii unor asocialii, sume in valoare totald de 105.100 lei astfel: in anul 2015 suma de 20.500 lei, in

anul2016 suma de 53.500 lei Ei in aw,i2017 suma de 31.100 lei.

Constatdri:
5.5.5.1 Cu privire laJinan(area unor asocia(ii (constatare detaliatd la cap. A, pct.Il.1 din procesul verbal

de constatare).- 
i;;;;l2016 UATC Racovila a efectuat pldli nelegale alimentdnd contul Asociafiei Ansamblul Dorule!

al $colii Gimnaziale Racovifa cu suma ae tz.sOo lei, in bazaHCL nr. 3112016.Nu au fost puse la dispozilia

auditorilor publici externi documente din care sd rezulte constituirea comisiei de jurizare qi niciun proiect
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nu a elaborat Ei nu a publicat programul anual

propriu pentru acordarea de finan1[ri nerambursabile aEa cum prevede legislalia in vigoare, iar Ansamblul

borule1 al $colii Gimnaziale Racovila nu a prezentat niciun proiect de finanlare. Plalile nelegale au fost

efectuate prin OP. nr.544 din data de 18.05.2016 in valoare de 12.500 lei, reprezentdnd transferuri de sume

pentru care nu au fost incheiate contracte de finantare nerambursabile, in conformitate cu dispozilile Legii

nr. 350 din 2 decembrie 2005 privind regimul finanfdrilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru

activitdfi nonprofit de interes general.

Cauza cate a determinat aieastd abatere o constituie neasigurarea transparenlei alocdrii de fonduri

nerambursabile.
Astfel au fost tncdlcate prevederile: Legii nn 350/2005 privind regimul finan{drilor nerambursabile din

fonduri prUli.. alocate pentru activitAti nonprofit de interes general ART. 5, ART. 15 alin. (l) , (2), (3), ART.

l6 alin. (1), (2) ;i Legii nn273/2006 privind finanlele publice locale, art.14 alin'(2)qi (3).

Voloareu abaterii reprezentdnd prejudiciu cert asupra eEantionului verificat este de 16.000 lei (12.500 lei
pl6!i nelegale la care se adaugd penalitali de intdrziere in sumd de 3.500 lei). Majordrile au fost calculate in

bazaprevederilor art.l3^l din Legea 50)l2002.}y'rodul de calcul al majordrilor este urmdtorul:

12.50b lei x 1%/luna x 28 luni sau fracliuni de luni (aferente perioadei mai 2016 - august 2018) : 3.500 lei'

Consecinla abaterii consti in faptul ci au fost afectate nejustificat fondurile publice ale UAfC Racovita cu

suma estimatd de 16.000 lei.

5.5.5.2 Cu privire la alocarea de foncluri Bisericii Ortodoxe in vederea construirii unei capele (constatare

detaliat[ la cap. A, pct.Il.2 din procesul verbal de constatare).

UATC Racovila a alocat din bugetul local - Capitolul cultur[, recreere, religie, activit[1i sportive Ei

tineret, inbaza HCL nr. 8/28.01 .2016 suma de 32.000 lei, reprezentdnd sprijin financiar pentru Biserica

Ortodoxd Racovila in vederea continudrii lucrdrilor la capela din comuna Racovila.

in urma verificdrilor efectuate s-a constatat faptul cd Biserica Ortodoxd Racovila a depus pentru justificarea

sumei primite documente din care rezultd achizilionarea de bunuri qi servicii care nu se regdsesc in fapt, in

sum6 di 4.160lei. in aceste condilii, auditorii publici extemi concluzioneazd. cd U.A.T.C. Racovila trebuia sd

recupereze de la Biserica Ortodoxd Racovila sumele care nu au putut fi justificate.

Caizele ;i tmprejurdrile care au determinat aceastd abatere constau in neverificarea sau verificare cu

superficialitate a documentelor depuse de cdtre Biserica Ortodoxd Racovila in vederea justificdrii fondurilor

primite.
Aufost incdlcate prevederile.. art. 51 alin 3 din Legea nr.27312006 privind finanfele publice locale, cu

-oJifi.arile qi completarile ulterioare qi pct. 2 Ei pct. 3 din Normele metodologice privind angajarea,

lichidarea, ordonanlarea Ei plata cheltuielilor instituliilor publice, precum qi organizarea, evidenla Ei

raportarea angajamentelor bugetare qi legale aprobate prin OMFP nr. 119212002, cu modific[rile Ei

completdrile ulterioare.
Valiarea prejudiciului cert stabilit pe egantionul verificat este de 5.366,9 lei, din care: pldli nejustificate de

c6tre Biserica Ortodoxd Racovila in sumd de 4.160,4lei qi penalitafl in sumd de 1206,5lei. Majorarile au fost

calculate inbazaprevederilo r art. 73n7 din Legea 50012002 ( 4.106,4 lei x lo/olluna x 29 luni sau fracliuni de

luni (aferente perioadei martie 2016 - august 2018): 1.206,5 lei).

Consecinla ibsterii constd in faptul c6, prin nejustificarea sumelor transferate cdtre Biserica Ortodoxd

Racovila, a fost prejudiciat bugetul local iar situaliile financiare nu oferd o imagine fideld a poziliei

financiare Ei a performanlei financiare.
Concluzie: Avdnd in vedere deficienlele constatate, la nivelul entitatii nu se pune accent pe modul de

utilizare al sumelor alocate asocialiilor, fundaliilor, cultelor religioase, cee ce conduce la utilizarea

defectuasd a acestor fonduri qi la prejudicierea bugetului local.

5.5.6. Formarea ;i gestionarea datoriei publice, situa{ia garan{iilor guvernamentale pentru credite

interne qi externe, contractarea imprumuturilor, rambursarea ratelor scadente ale acestora qi plata

dobffnzilor aferente
in anul 2017 qi anii anteriori UAIC Racovila nu a incheiat gi derulat imprumuturi interne sau exteme

Ei implicit nu a rambursat rate qi plStit dobdnzi.
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5.5.7. Obliga{iile uniti{itor administrativ teritoriale, precum qi plata acestora
Entitatia auditatd a calculat, inregistrat, declarat qi achitat la scaden!6 impozitele Ei contribuliile

datorate bugetului de stat, respectiv bugetului asigurdrilor sociale de stat, bugetului asigurdrilor pentru gomaj,

bugetului fondului nalional unic de asigurdri de sdndtate, etc.

5.5.8. Crean{e qi datorii raportate prin bilan{ qi cetelalte anexe ale situa{iilor financiare
in situafiile financiare consolidate intocmite \a31.12.2017 sunt evidenliate:
/ crean[ecurente totale in valoare de 402.644Iei, izvordte, in principal, din amenzi neincasate, debite

din ipozite pe clddiri ;i teren persoane juridice neincasate Ei din contractele de inchiriere ;

De remarcat cd fa[d de perioada similarS a anului anterior, crean]ele totale au inregistrat o creqtere ca urrnare

a creqterii creanlelor bugetului local.
Datoriile evidenliate in bilanlul intocmit \a31.12.2017 in valoare de 251.346 lei sunt reprezentate de

datorii curente in valoare de 234.906 lei Ei datorii necurente in valoare de 16.440 lei, acestea fiind

reprezentate de soldul provizioane.
S.S.g. Vinzarea, transmiterea fIrI platl qi/sau scoaterea din funcfiune a activelor corporale,

concesionarea sau inchirierea de bunuri proprietate publicl qi privatil a statului qi a unitllilor
administrativ-teritoriale, concesionarea de servicii cu caracter public qi asocierile in participa{iune

in anul 2Ol7 nu s-au inregistrat in evidenla contabilf, operaliuni de scoatere din funcliune sau casare

de active.
Concesionarea qi inchirierea bunurilor proprietate publicd qi privatd a UAIC Racovila nu s-a reahzat

in toate cazurile cu respectarea prevederilor in vigoare.

Constatdri:
5.S.g.l incheierea cle contracte de inchiriere sau concesiune tn conditii de ineficienta - Nestabilirea

neeviden(ierea Ei neincasarea veniturilor din contractele de tnchiriere pdEuni la poten(ialul real (constatare

detaliatd la cap. A, pct.I.1 din procesul verbal de constatare).

UATC Racovila a incheiat in perioada 2014-2016 un numdr de 13 contracte de inchiriere noi qi acte

adilionale la contracte existente, avdnd ca obiect inchirierea pdqunilor proprietatea UATC Racovila, pentru

care prelul inchirierii s-a stabilit ftrd. a se avea in vedere valoarea ierbii disponibile, respectiv produsul dintre

produclia anual[ disponibil[ de iarbd gi pre]ul mediu al ierbii stabilit prin hot[r6re a Consiliului Judelean,

conform prevederilor legale in materie.
Menlion[m cd suma inscrisd in contractele noi de inchiriere incheiate in anul 2014 precum qi in actele

adilionale incheiate la contractele existente, reprezent6nd prelul inchirierii pdEunilor proprietatea UAIC

Racovila, a fost stabilita prin hotdrAre a consiliului local frrd, a avea la bazd un raport de evaluare qi f6rd a se

avea in vedere rapoftul piivind reorganizarea paEunatului intocmit de cdtre viceprimarul UATC Racovila.

Cauzu care a determinat producerea abaterii este stabilirea prelului de inchiriere a pdqunilor fatd' a lua in

calcul cantitatea de masd verde care poate fi oblinut6 qi valorificat6 de pe aceste suprafele.

Nu au fost respectate urmdtoarele prevederi: Legea nr. 273 din 29 iunie 2006 privind finanlele publice

locale, art.23, ilin.2,lit.b, ordonanla nr. 119 din 31 august 1999 (**republicatd**)(*actualizatd*) -privind

controlul intem qi controlul hnanciar preventiv art.5(1) gi HG nr. 1.064 din 11 decembrie 2013 privind

aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea prevederilor Ordonanlei de urgen!6 a Guvernului nr.

3-4l21l3 privind organizarea, ud*i.rirtrarea qi exploatarea pajigtilor permanente 9i pentru modificarea 9i

completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991 , ar1.6 (3), (4).

Valiarea absterii reprezentand venituri suplimentare din recalcularea prelului inchirierii pe pi9uni este de

213.398 lei dtncare debit in sumd de 151 .761lei Ei majordri in sum6 de 55'637 lei.

Consecin(a abaterii prezentate constd in nerealizarea veniturilor cuvenite entitAlii, situaliile financiare

intocmite la 31. l2.ZOi7 nu oferd o imagine fideld qi realS a performanlei financiare, veniturile nefiscale fiind

diminuate nelegal.

S.S.g.2 Transmiterea sau cedarea cu titlu gratuit a dreptului de proprietute saufolosin(d a unor bunuri din

patrimoniul privat at UAT,fdrd respectarea prevederilor legale (constatare detaliatd la cap. A, pct'I.2 din

procesul verbal de constatare).
UATC Racovila nu a incheiat contracte de inchiriere/concesiune in cazul a trei terenuri gi a unei cl[diri

proprietate publica/pri vatd aunitafli administrativ teritoriale, aflate in folosinfa unor perso ane fiziceliuridice.
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S-au incheiat contracte avdnd ca obiect transmiterea
proprietatea privatd Ei a unei cladiri proprietate publicd a
frrd respectarea prevederilor legale in materie astfel :

doud terenuri proprietatea UAIC Racovila in suprafala de 100 mp Asocialiei de Vdndtoare "IJrsu

Carpatin" Ei respectiv 2,6Hapersoanei frzice Limbd;an Laurean;

CANAL SA, spaliu in suprafald de 112 mp din clddirea proprietate publicd a UAIC Racovila

situatd in localitatea Racovila;
in condiliile in care, conform prevederilor legale, acestea puteau fi doar concesionate sau inchiriate in urma

desf6Euririi unei proceduri de licitalie public6, sumele incasate din inchirierea sau din concesionarea

bunurilor frcdndu-se venit al bugetului local.

proprietate publicd a UATC Racovila, aflat in folosinla persoanei juridice SC TRANSARAL SRL pe care

u..itu a aminajat o teras6 in vederea desfacerii bduturilor alcoolice qi rdcoritoare, nu s-a incheiat un contract

de inchiriere/concesiune deqi a existat o solicitare scrisS. Menliondm c[ in urma solicitdrii s-a realizat un

raport de evaluare a proprietalii imobiliare in vederea desfaqurdrii procedurii de licitalie publicd pentru

inchirierea acestui teren, .ur. .r, a fost aprobat in qedinla de consiliu local din data de 27.02.2017, astfel cd

in prezent terenul se alfr in folosinla gratuitd a persoanei juridice SC TRANSARAL SRL, contrar

prevederilor legale.
Interpretarea eronatA a prevederilor legale referitoare la modalitatea de dare in administrare a bunurilor

proprietatea UAT:urilor a condus la producerea abaterii.

Nu- aufost respectate urmdtourele prevederi:Art. 14, 15, 16 din Legea nr.2l3 din 17 noiembrie 1998

privind bunurile proprietate public6**), Art. 36, 72I, 124 din Legea nr. 215 din 23 aprilie 2001

(**republicatd**)administrafiei publice locale qi Art. 38, 39 Ordonanla nr.26 din 30 ianuarie 2000 cu privire

la asocialii qi fundaJii.
Valourea abaterii reprezent6nd venituri nerealizate din cedarea in folosinta gratuitd a bunurilor proprietatea

UATC Racovila cu nerespectarea prevederilor legale, este de 82.198 lei din care debit in sumd de 67.331 lei

gi majordri in sumd de 14.867 lei astfel:
922 lei din care 822 debit Ei 100 majordri pentru terenurile in suprafald de 100 mp aflat in

folosinfa Asocialiei de Vdndtoare "IJrsu Carpatin" qi respectiv 2,6 Ha aflat in folosinla persoanei

frzice LimbSgan Laurean ;

- 52.617lei din care40.320 lei debit qi12.297 lei major[ri pentru spaliul in suprafaldde 112 mp

utilizat de SC APA Canal SA:
- 2g.659 lei din care 26.189 lei debit qi 2.470 lei majorSri pentru terenul situat in intravilanul

localitdlii Racovila in suprafald de 23.94 mp, proprietate publicd a UAIC Racovila, aflat in

folosinla persoanei juridice SC TRANSARAL SRL pe care acesta a amenajat o terasd'

Consecin(a abaterii-prezentate constd in nerealizarea veniturilor cuvenite UAIC Racovila, iar situaliile

financiare intocmite ia3l.l2.2O17 nu oferd o imagine fideld qi reald a performanlei financiare, veniturile

nefiscale fiind diminuate nelegal.
Concluzie: Avand in vedere abaterile constatate, auditorii publici externi apreciazd cd nu existd o

suficientd preocupare in ce priveqte administrarea patrimoniului astfel incAt si fie oblinute venituri la bugetul

local ca urrnare a inchirierii sau concesiondrii bunurilor proprietate publica/privatd a enitalii.

S.5.10. Respectarea de citre entitatea auditatl a principiilor economiciti{ii, eficien{ei qi eficaciti{ii in
utilizarea fondurilor publice qi in administrarea patrimoniutui public qi privat al statului qi al

uniti(ilor administrativ-teritoriale
prin activitalile desftqurate, UATC Racovila nu a asigurat in totalitate respectarea prevederilor legale ale

principiilor economicitalii, ef,rcienlei qi eficacitSlii in utilizarea fondurilor publice avAnd in vedere cd s-au

constatat pldli nelegale din bugetul entitdtii'
Concluzie: Avdnd in vedere constatdrile consemnate mai sus, auditorii publici externi apreciazd cd

entitatea public6 manifest6 o insuficientd preocupare pentru realizarea veniturilor, asigurarea integritalii

in folosinla gratuitd a

. UATC Racovila, cdtre
unor suprafele

persoane fizice
de teren

qi juridice
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patrimoniului public qi privat al unitalii administrativ-teritoriale gi pentru utilizarea fondurilor publice

potrivit scopului, obiectivelor qi atribuliilor prev[zute de actele normative in vigoare. cu respectarea

principiilor legalitl1ii. regularit[1ii, economicitatii. eficienlei gi eficacitalii.

5.6. Constituirea, utilizarea $i gestionarea resurselor financiare privind protecfia mediului,
imbuniti(irea calitlfii condi{iilor de via{i qi de munci

Referitor 1a constituirea, utilizarea qi gestionarea resurselor financiare privind proteclia mediului,

imbunit[lirea calit[1ii condiliilor de viala qi de munci la UATC Racovila s-au constatat urmdtoarele:

sectoare: gestionarea cleEeurilor, infrastructurs de metliu, conservarea ;i protec{ia mediului, reabilitorea

Zonelor poluute istoric etc., ttsiguroreo tn structnra organizatoricit a unei structur cu utributii irt

domeniul protec(iei ntediului Ei incadrarea cu personul de specialitate
inbugetul de venituri Ei cheltuieli al Comunei Racovita, pentru anul 2017.
leri br-ructare la caoitolul Protectia mediului. dupd curn urmeazi:

au fost incluse urmdtoarele
Tabelul nr.17revederi busctare la capitolu )rotectra 1U ul cum urmeaza'. lobelul ,tr.

Subcapitol
Credite
trugetare
initiale

Credite
bugetare
definitive

Angajamente
legale

Angajamente
bugetare

Prnti
efectuate

Salubritate 146.800 176.800 t72.598 172.598 172.598

Y Elaborsrea de planuri Ei programe sectoriale privind protec(ia mediului cu respectarea prevederilor

OaG nr. 195/2005 cu modiJicdrile ;i completdrile ulteriosre
in aplicarea prevederilor OUG w. 19512005 cu modificdrile qi completdrile ulterioare, UAI Racovita a

intreprins urmdtoarele demersuri :

/ PUG qi RLU cu avizele de mediu sunt in perioada de valabilitate, aprobate de cdtre Consiliul Local al

Comunei Racovita prin HCL nr. 54 I 2015 conf. art. 73 din OUG w. 19512005, cu valabilitate 10 ani de

la data aprobdrii;
/ a urmdrit respectarea legislafiei de proteclia mediului de cdtre operatorii economici care presteazd

servicii publice de gospod6rie, salubritate pe domeniul public;
r' existd la nivelul UAT Racovita elaborat un plan de mdsuri privind colectarea selectivd a propriilor

deqeuri, aga cum se prevede laart.T din Legea nr. 132 din 30 iunie 2010, privind colectarea selectivd a

deqeurilor in instituliile publice, prin ADI ECO Sibiu;
r' prin SC GOSPODARIRE ORASENEASCA AVRIG, operator economic desemnat in urma procedurilor

legale de licitalie publicd realizate de Consiliul Judelean Sibiu prin ADI ECO SIBIU, se asigurd

salubrizarea prin colectarea gi transportarea deqeurilor menajere in Comuna Racovita incepdnd cu data

de 30.04.2013.
Y Existen(a unei strategii de reducere, refolosire qi reciclare a deEeurilor' precum Ei de evacuare a

acestora
Prin proiectul ,,Sistem de management integrat al deqeurilor in judelul Sibiu"- Program Operalional

Sectorial pentru Mediu, se urmdreqte crearea unui cadrul institulional funclional pentru implementarea

proiectelor, respectiv s-a creat o Asociafie de Dezvoltare Intercomunitard, constituitd prin hotdrdri ale tuturor

consiliilor locale din jude! qi a Consiliului Judelean. La data de 28 octombrre2009, in Judetul Sibiu a fost

infiinlata Asocialia de Dezvoltare Intercomunitard ECO SIBIU, cu numdr de inregistrare fiscald

25236865105.03.2009, inregistratd in Registrul Special al Asocialiilor qi Fundaliilor sub numlrul
10117.02.2009, din care fac parte toate unitalile administrativ - teritoriale din aria de proiect.

in cadrul Sistemului de Management Integrat al deqeurilor sunt gestionate acele categorii de deqeuri,

care sunt in responsabilitatea autorit5lilor administraliilor publice locale, qi anume:

- degeuri municipale - deqeuri menajere qi similare (clasa 20 din Lista Europeand' a Deqeurilor):

{ fracliuni colectate separat (deqeuri reciclabile qi de;euri periculoase din de;eurile menajere);

t deEeuri din gradini Ei parcuri;
'J- deqeuri municipale amestecate (deqeuri reziduale);

'i, deqeuri din piele;

art,
/Jh
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& deqeuri stradale;
eL deqeuri voluminoase;
{ deqeuri periculoase menajere;

- deqeuri de ambalaje municipale colectate separat - conform legii, autoritalile administraliei publice
locale au responsabilitdli in ceea ce priveqte colectarea qi sortarea de;eurilor de ambalaje;

- parte din deqeurile de ambalaje rezultate de industrie, comer{ qi institulii - colectare qi sortare (restul

degeurilor de ambalaje de industrie, comerf ;i institulii sunt gestionate direct de cf,tre generatori);

- deqeuri provenite din locuinle, generate de activitAli de reamenajare Ei reabilitare interioard qi/sau

exterioard a acestora.
ln acest context, organizarea Ei operalionahzarea colectdrii selective se rcahzeazd prin delegarea acestei

responsabilitali societIlii prestatoare care asigurd colectarea selectivd a deqeurilor in interiorul entit[1ii
publice, existdnd pubele distincte atdt la sediul primdriei cdt qi la sediul instituliilor sau clddirilor din

subordinea acesteia.
Prin proiectul Sistem de Management Integrat al Deqeurilor in Judelul Sibiu, finanlat din fonduri

externe nerambursabile, CJ Sibiu a incheiat Contractul m.5944116.04.2074, privind furnizare echipamentelor

de precolectare a deqeurilor pentru intreg jude{ul Sibiu.
UAT Racovita este in relafie directd cu firma care colecteazd Ei transportd deqeurile, respectiv SC

GOSPODARIRE ORASENEASCA AVRIG , in baza Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii

activitAlii de colectare gi transport a deqeurilor in Comuna Racovita rr. 571 I 30.04.2013. Primdria Racovita,
prin compartirnentul de impozite qi taxe locale incaseazd taxa de salubrizare de la cetltenii municipiului gi o

achit6 lunar operatorului.
Y C o le c t ar e a, s e le ctare a E i p re I uc r are a./v alo riiic are a deE e urilo n
inbaza contractului nr. 571 I 30.04.2013 incheiat cu SC GOSPODARIRE ORASENEASCA AVRIG

se rcalizeazd urmdtoarele activit[1i :

- Colectare qi transport degeu biodegradabil
- Colectare qi transport degeu menajer
- Colectare qi transport deqeu reciclabil (sticla qi metal,plastic,hdrtie qi carton)

Activitatea de sortare qi compostare a deEeurilor de pe domeniul public se realizeazd" de cdtre

Asocierea SC Brantner Environement SRL qi constd in :

- Compostare deqeu biodegradabil
- Sortare deqeu reciclabil
- Valorificare deqeuri

DeEeurile reziduale sunt transportate la Depozitul Ecologic DeEeuri Menajere qi Industriale Cristian SC

TRACON SRL.
Deqeurile biodegradabile qi reciclabile se transportd la stalia de sortare din $ura Micd, in baza

Contractului de delegare prin concesiune a operirii staliilor de sortare.

Y Efectuurea cheltuielilor pentru proteclia mediului, conform bugetului de venituri Ei cheltuieli
aprobat.

La capitolul Protec{ia mediului plSfile pe anul 2017 s-au cifrat la 172.598 lei, fald de 176.800 lei,
prevederi totale.

La subcapitolul Salubritate qi gestiunea deqeurilor a fost cheltuitd in total suma de 172.5981ei, din
care 168.090 lei pentru salubritate, respectiv pentru colectare, transport, sortare, reciclare la SC

GOSPODARIRE ORASENEASCA AVRIG. Suma de 2.708 lei a fost cheltuitd pentru Administralia
Fondului pentru Mediu iar suma de 1.800 lei pentru cotizatia anuala la ADI ECO SIBIU.

Y Anuliza cheltuielilor efectuate de UAT-uri prin pld(ile suplimentare neeconomicoase cdtre
Administrutia Fondului pentru Mediu, potrivit art. 9. lit. p) din OUG 196/2005 cu modiJicdrile Ei
completdrile ulterioare, tn cazul netndeplinirii obiectivului unual de reducere ca procentul prevdzut in
anexa nr. 6 a cuntitdlilor de deSeuri eliminate prin depozitare:

Unitalile administrativ-teritoriale au obligalia, pdnd la data de 25 ianuarie a anului urmdtor celui in care

s-a desfrqurat activitatea, sd calculeze, s[ declare Ei sd pldteascd suma datoratd in cazul neindeplinirii
obiectivului anual de reducere a cantit[1ilor de deqeuri municipale qi asimilabile eliminate prin depozitare.

Contribufia datoratd de c[tre unitatea administrativ-teritoriali este de 50 lei/tond, iar plata se face pentru
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diferenla dintrc cantitatea corespunzAtoare obiectivului anual de diminuare $i cantitatea efectiv incredinlald
spre reciclare. UATC Racovita a depus declaralia privind obligaliile la fondul de mediu pe anul 2017, in
urma depunerii declaraliei nr.1.l4 privind obliga{iile la Fondul de Mediu, suma achitata pentru anr"rl 2017 a
fost de 2.708 lei.

D Stuhilireo rdspunderii pentru plato amenzilor aplicate de Garda Na(ionald de Mediu, pentru

^cnntrtven(ii 
h legisla(ia de mediu

In anul 2017 GardaNalionali de Mediu nu a aplicat nicio amendd la nivelul UATC Racovita.

Concluzie: Nu s-au constatat abateri de la prevederile legale, UATC Racovila s-a conformat cerin{elor

cu privirc la ploteclia mediului gi imbunat[1irii calitalii condiliilor de viald qi de munca. iar pialile ef-ectuate

au fost in conlirrmitate cu prevederile legale.

5.7. Identilicarea eventualelor caren{e, inadverten{e sau imperfec{iuni legislative
Auclitorii publici externi nu au identificat carenle, inadvertenle sau imperfecliur-ri legislative.

SECTTUNI DISTINCTE
Secfiunea A

A.1. Rcspect:rrea principiilor de legalitate qi regularitate in administrarea patrimoniului, in
execu(ia bugetului de venituri ;i cheltuieli qi in intocmirea situa{iilor financiare anuale

Drcpt consecintl u celor consemnate auditorii publici externi constati cd nu au fost respectate in
totalitate principiile de legalitate gi regularitate in administrarea patrimoniului, in execulia bugetului de

venituri ;i chclturieli Ei in intocmirea situaliilor flnanciare anuale.

A.2. Evaluarea sistemului de control intern al entiti{ii, inclusiv a aspectelor de naturi etici
Auditorii publici externi au constatat cd au fost parfial implementate controalele de prevenire qi

detectare a fraudelor qi erorilor in entitate. La nivelul entitA[ii existd proceduri operalionale qi de sistem

elaborate, iar conducerea a elaborat un cod de conduitd, acesta in fapt este pa(ial implementat in practicd iar
unele proceduri sunt formale.

Rel'eritor la aspectele de naturl etici s-a constatat:
- este elaborat Codul etic ;i de integritate la nivelul entitAtii, pentru funcfionarii publici in conformitate cu

Legea nrJ12004, iar pentru personalul contractual in conformitate cu Legea nr.41112004;

- reglementdrile in domeniul eticii au fost aduse la cuno;tinfa personalului prin difuzarea codului Ei a fost
intocrnit tabelul nominal cu persoanele care au luat la cunoqtinld prevederile Codului de conduiti etic6;

- la nivelul entitAlii este numitd o persoand desemnatd prin dispozilie a primarului Ei care are ca sarcind

consilierea personalului in probleme de naturd etic6; consilierul de eticd intocmeqte rapoarte trimestrial
gi semestrial in conformitate cu prevederile Ordinuhti 120012013, abrogat prin ORDIN nr. 3.753 din 3

noiembrie 2015 privind monitorizarea respectdrii normelor de conduitd de cdtre funclionarii publici Ei a

implemenlarii procedurilor disciplinare, Ei transmite periodic cdtre Agenlia Nalionald a Funclionarilor
Publici intbrmaliile privind respectarea normelor de conduiti de cdtre funclionarii publici qi

implementarea procedurilor disciplinare in cadrul entitAii
- reglementarile in domeniul eticii conlin aspecte referitoare la: respectarea principiilor gi valorilor etice in

cadrul instituliei; incurajarea personalului de a comunica preocupdrile in materie de eticd;
- entitatea nu realizeazd evaludri ale gradului de cunoaEtere a reglementdrilor in domeniul eticii;
- problematica gestion5rii situaliilor de conflict de interese este reahzatd prin depunerea de cdtre

persoanele de conducere qi de execulie anual a declaraliei de interese;
- la nivelul UATC Racovila existd Procedura privind avertizarea in interes public are drept scop pe de o

parte, prote.iarea persoanelor din cadrul Primdriei Comunai Racovila care reclamd ori semnaleazd, crt

bun[-credin!5, fapte care presupun incdlc5ri ale legii, iar pe de altd parte crearea qi menfinerea unui mediu

de muncf, in care angajalii institiliei sd fie in mdsur[ sd avertizeze cu privire la eventuale practici abuzive
sau de proasti administrarclfapte de coruplie cu certitudinea cd avertizdrile vor fi tratate cu seriozitate;
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- la selectarea personalului in vederea angajdrii sunt avute in vedere Ei aspecte de naturf, eticd, cum ar fl
declararea unor eventuale situatii de conflict de interese, litigii anterioare cu entitatea, antecedente

penale etc. existind procedurf, operalionald privind recrutarea qi seleclia personalului;
- nu au exislat situalii de incalcare a normelor de conduiti eticd. In cazul completlrii declaraliilor de avere

Ei interese a lbst intdmpinata problema unor funclionari publici privind necompletarea corespunzdtoare a

declaraliilor de avere ;i interese sens in care s-a adus la cuno;tinla prevederile legale si ghidul de

completare a declaraliilor de avere emis de Autoritatea Nafionala de Integritate.
Concluzic: Pe ansamblul sdu, sistemul de control intern al entititii nu funclioneazd in totalitate la

nivelul procedurilor adoptate.

A.3 Inventarierea qi evaluarea patrimoniului public qi privat al statului, aflat in administrarea
entiti{ii audit:rte.

lnventarjcrea bunurilor din domeniul public sau privat al statului aflate in administrarea UATC
Racovila s-a el'ectuat in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

A.4. Altc aspccte
A.4.1. Rcferitor la verificarea obiectivelor solicitate de Departamentul II, in vederea realizdrii misiunii
de audit financiar asupra contului general anual de execulie a bugetului de stat qi stabilirea realitalii
deficitului bugctului general consolidat comunicat de Ministerul Finanlelor Publice

a) Exactituteo dutelor transmise cdtre Ministerul Finantelor Publice pe diverse conole (situa(ii Jinonciare,
raportdri spccide) de cdtre ordonatorul principal de credite $i entitd(ile publice, Jinan(ute par(ial sau

integral dirt v,r:ttituri proprii, a/late tn subordinea sou tn coordonorea acestuia
Exactitarca datelor cuprinse in situaliile financiare aferente anului 2017 a fost influentata de abaterile

constatatc pe parcursul prezentei misiuni de audit.
b) Exactituta,r si reslitatea datelor ob(inute de ccitre ordonatorul principal de credite prin centralizarecr
situa(iilorJin,titciure ule unitdlilor subordonate/coordonate/sub autoritate

Orclonar.,L'r-rl principal a preluat in situaliile financiare intocmite la 31.12.2017 datele din situatiile
financiarc alc l.rruror unitalilor subordonate. ai cf,ror conducdtori au calitatea de ordonatori ter{iari. intocmite
Ia aceeaqi darrL. Ijxactitatea ;i realitatea datelor prezentate in situaliile financiare consolidate este alectati de

abaterile consir'ate pe parcursul prezentei misiuni de audit financiar.
c) Modut rle t:titnure u veniturilor bugeture proprii, defundamenture u bugetului de venituri si cheltuieli
de cdtre Ltrduttutorul principal/secundsr de credite qi entitdlile publice, Jinanlate parlial sau integrol din
venituri propt ii, c(late tn subordinea sau tn coordonarea/sub autoritateo ocestuia

Pre,ede ,iic iniliale. definitive Ei incasarilerealizate se prezintd astfel:
Tu,,e lul nnl I

I)enumire indicator
Prevederi

ini(iale
Prevederi
definitive

incaslri
efectuate

Prevederi
definitive
- initiale

Incastrri
realizate -
prevederi
definitive

0 I 2 3 4=2.1 5-.1-?

;I - TOT,IL (l+2+3+4+5) 5.21r.400 5.538.190 5.295.30s l0l,6l, 95,62oh
' irlpozite.taxe. contribufii.etc 828.250 858.760 7 40.791 89.44% 86-260/o

-'n ituri 160.900 1 60 900 154.353 95.93% 95.93%

cate din impozitul pe venit 3 r 9.000 3 r9.000 257.959 80.86% 80.86%

)ate din cote defalcate din impozitul
:chilibrarea bugetelor locale

1.415.000 1.474.380 1.474.380 104.2o/o r 00%

cate din TVA ptr. finan{area
rrrlizate la nivelul iudetelor

I .951 .000 2.t't2.000 2.120.265 r08.6% 97.620

iate din TVA ptr.echilibrarea
rrle

;122.000 420.000 420.000 99.53% l00o/o

:c la bug.de stat c[tre bugetele locale
.rte

100.250 r00.250 99.803 99.55% 99.550/o

l,' la bug.de stat ptr.PUG 0 17.900 17.895 0 99.9'70h

ire ntru acordarea ajutorului pentru
cLrintei cu lemne, carbuni,
lretrolieri

r s.000 15.000 9.859 65,73% 65-'730h

I

I

I

I a. r tt,n .i'i

I L\' n irrrri , r

l-2ni,"r*-.'*
I

I r.t ,r. tlc' lcrrr

[r sti,*',,r,"-.t
I pc \ !'nrt ptr.ce I

h1,.,,:,,i1,;
IZS ,"',r.r :
I bur,. t. lor I, ,r

[zs r;ffi .
I ptt. ,tt. .slttt .rt

[-r: l*.rl I
l-s-t J.*',-,r, "I ine.rzilcl louLr

I corr l,Lrstlt lh

lrex
/at
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Din datele prezentate se poate aprecia ca entitatea auditatd a estimat in mod corespunzf,tor veniturile
proprii, cLr excep(ia cotelor qi sumelor defalcate din impozitul pe venit, care se aloca de 5eful administralie
financiare . in conlbrmitate cu prevederile legale.

d) Modul de el.rborare de ctitre ordonatorut principal/secundar de credite o propunerilor pentru proiectul
de buget tt.ferertt anului bugetar verificat, tn conformitate cu prevederile Legiifinan(elor publice locule nr.

273/2006 cu ntodificdrile qi completcirile ulterioare
Prevederile initiale, definitive qi plalile efectuate aferente bugetului 02 se prezinta astlbl:

Tabelul nr.l9

D.'nunrirc irrdicator
Prevederi

ini{iale
Prevederi
definitive

PITti
efectuate

Prevederi
definitive -

ini{iale

Pl5(i efectuate -
prevederi
definitive

4=2-l 5=t-2

B.( I I ELTt I lrLI-1'OTAL ( l+...6) 6.852. r 00 1.417.|0 5.742.050 83,80% 77,lloh
l.Clreltuieli de personal 2 414 250 2.596.250 2.447.607 101.38% 94,270/o

2.BLrnuri gi servicii t 92s.2to 2.071.540 1.969.283 102.290/o 95.06v,

3. Asistenfi social[ 3 10.000 30 r.000 289.464 93.38'yo 96,170/o

4. Alte cheltuieli 93.300 90.900 58.900 63.13'h 64,800/o

5.Chcltuieli de capital 2. l 09.3 40 2 402.460 993.838 47,12vo 41,37v,

6.Pll{i efectuate in anii precedenfi qi

recuDerate irr anul curent
15.040 17.042

Avind in vedere datele prezentate in tabelul de mai sus se evidenliazd discrepanle semnificative intre
prevederile iniliale/definitive gi plafle efectuale la urmdtoarele titluri de cheltuieli:

-Alte chcltuieli - execulia creditelor bugetare definitive aprobate la acest titlu de cheltuieli s-a realizat
in proporlie de 64,80oh, datorit[ nealoc6rii sumelor prevAzute pentru sustinerea cultelor.
- Cheltuieli dc capital - execulia creditelor bugetare definitive aprobate la acest titlu de cheltuieli s-a realizat

in proporlie de 17,31 %o, ca urrnare a execuliei inregistrate, in principal, la urmdtoarele capitolele bugetare:

Din discrrtiile purtate cu reprezentanlii entita{ii verificate, gradul scf,zut de execu}ie al a cheltuielilor de

capital Su .[rtr .izir in principal legislaliei in domeniul achiziliilor publice.

e) Motlr, rla trrlunrcnture a titlului de cheltuieli tn bugetul ordonatorului principul de credite, c4ferent

anului b,tg€tttt'veriJicut, cle la cure s-a procedat tn cursul execu(iei bugetare la tntregirea Fondului de

rezervd Iu disltozi(is Guvernului
in anul 2.t,17 UAfC Racovila nu a beneficiat de sume din Fondul de Rezerv6.

fl Legulitutett, ccononicitotea, eficien(a;i eficucitateo utilizciriifondurilor alocate din Fondul de reTervii,

tn concr,t'rlunt,i cu necesitateo slocdrii acestor fonduri tn regim de urgenlii sau pentru cheltuieli
nepreuiz,tle

in . rrui 2( 17 UATC Racovila nu a beneficiat de sume din Fondul de Rezervd.

g) Exac, .tttL t si rculitotes datelor tronsmise cdtre entitd(ile care centrulizeazd date statistice (1I/S, oficii
de statist 'it, . :clii de statisticii)

Ar. ,d i,i redere datele Ei informaliile existente lanivelul comunei Racovi{ape parcursul anului 2017

au fost tr . rrsr i ,:,' o serie de raportdri c[tre Direc{ia Judejeana de Statistica Sibiu, acestea sunt prezentate in
tabelul de rtiiLi 1 rs: Tobelul nr,2lI 'f:r

clr,, rnire raportare, chestionar,
cercetare, ancheta

Structura care transmite
raportarea

Frecven{a

A nchetf, asupra cAqtigurilor salariale Compartiment Contabilitate lunar

65.02 - lnr.-itlmdnt

67.02 - Curtura, Recreere qi
I .3 14.950

477.68t84.02 - It'r

Tabelul nn20

a cheltuielilor de
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0 2

Prevederi
initiale

Prel'ederi
de finitive

Prdti
el'ectuate

Pl5!i cfeetuate/
Prevcderi

initiirle

Pl5(i efectuate/
Prel'ederi
definitive

2 3 1:31 | s:3t2

14.000 122.000 57.972 414,09vo 47,520

I 102 600 5 93.73 3 53.85% 45,150/o

719.000 804.000 66.44o/o 59.41o/o



I, enumire raportare, chestionar,
cercetare, ancheta

Structura care transmite
raportarea

Frecven{a

LV - Efectivul salaria{ilor gi num6rul
locurilor de munci pe grupe majore de
ocupatii

Compartiment ContabiI itate trimestrial

Bulctine statistice cdsltorii Biroul Stare Civild lunar
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Ir) Utilizar, u Ei ruportureo sumelor primite de lu bngetul de stat, fie din surse de venituri ;i ctnume,

sumele deJ,,lcute tlin taxu pe voloarea addugatd, conform destinu(iilor prevdTute tn legeu bugetului de stat,
aplicabild {iecdrui exerci(iu bugetar, fie din bugetele ministerelor cfire deruleuzci proiecte, progrome.
Corectitud. teo regularizcirilor efectuate la Jinele exerci(iului bugetar Ei restituireo sumelor neutilizate lo
sursele de : cura s-o primitfinan(areo
Sumele pr ritr. cie la bugetul de stat din sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata au fost r.rtilizatc

conformd.'inaliilorprevf,zuteinLegea612017 privindbugetul destatpeanul 2017

A.4.2I :'e ritor la modul de ducere la indeplinire a mlsurilor dispuse prin decizii
Camera dc Joltruri Sibiu a efectuat pentru anul 2015 Lrn audit financiar in urtna cdruia a fbst enrisa Deciziit

nr.5 5/07. 12. , \ 5. care a fost dusd la irrdeplinire aqa cur.rr reiese din Rapoftu I de follorv-up nr.3 565/0 I .08.20 I 6.

A.4.3 Ii ^'.ritor la aspectele semnalate in peti(iile inregistrate la Camera de Conturi Sibiu sub. Nr.

640/13.0{. ,17;,i nr. 1086/10.07.2018, auditorii publici externi au efectuat verificiri, contatlrile fiind
re{inute ir. ', uce sul verbal de constatare anexl la prezentul raport de audit.

6.C
prin bug

Nu
Rezultatel,
Regr-rlan-rer

valoriflcar
1 55/29.05.

7.Pur
financia:

Urnt.
3 6c)5/08.0 !

aurditorilor'
remediate

8.Mis
financin

8.1

sec(iuni s1

timpuI cor'

.st:.tIri rezultate in urma verificirii entit5{ilor care au primit fonduri publice
,rl ordonatorului de credite verificat, conform prevederilor pct.260

,-au constatat abateri de la legalitate si regularitate la nil'elul $colii Gimnaziale Racoi i1a.

eriflcarilor ef-ectuate la aceasl6 entitatea, in confbrmitate cu prevederile punctului 125 lit. d din
rl prrr.'ind organizarea ;i deslisurarea activitalilor specifice Curtii de Conturi. precum si

:rc1,'lor rezultate din accste activitAti. aprobat prin Hotdrirea Plenului Cur{ii dc Conturi nr.

i4. aLr tbst consemnate in Nota de constatare nr. 187 dir-r data de 17.07.201 8.

rl ,' 'vedere al conducerii entiti(ii auditate cu privire la constatirile auditului

'a s.'clintei de conciliere desfb;urate ir.r data de 08.08.2018 s-a incheiat nota de concilicre nr.

llll. cu accst prilej nu au {bst prezentate alte documente lb1a de cele pusc la dispozilia
.rbli.i cxterni in timpul controlului. nu au ranras probleme in divergerr{i. abaterile flind
, rr' parte in timpul controlului.

i'ile luate operativ de conducerea entitltii in timpul misiunii de audit
,,'n','Lr inl5turarea deficienfelor constatate de Curtea de Conturi
rr , 'ivire la neprezentarea trimestriali a contului de execu(ie bugetari pe cele doul
.,rr, .izd qi aprobare consiliului local (cap A, pct. l.l din procesul verbal de constatare), in

rlrrl,ri s-a procedat la prezentarea contului de erecr.rlic aqa cum reiese din IICL 37/2018.
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8.2.

Nestabilir,
poten{ialu,
inchirierii
Raportul r

suplimentir
contractel0;
timpul misi
in contabili

8.3.
folosin{i :

pcr.ll.2 di,
suprafe!elc
privind sti,

recuperat,
suplimenta.
in fblosinti,

8.4. t
contabild r:

recuperdri i

8.5.(
pct.lll.2 d

primite, ir
recuperat. I

8.6. C
aferente l.
procesul r
executantt,
inregistrat.

8.7. C

verbal de r
executantt,
02.08.2011
acesteia.

8.8. t
procesul r
lucrdri de,

nr.104 qi r

de incasar,

9.Cor
de audit
constata

AvA:

legalitate ,

fost vicial
verifica r.
acordate, 

1

Rec,
audit Jinrt

{ Pr.

Ju privire la incheierea de contracte de inchiriere sau concesiune in conditii de ineficienta -

r neevidenfierea qi neincasarea veniturilor din contractele de inchiriere plquni la
rc:rl (cap A, pct. II.1 din procesul verbal de constatare) s-a procedat la recalcularea prelului
:nlorm prevederilor legale in vigoare, av0ndu-se in vedere valoarea de 60 leilha, propusd in
. 50212014, privind reorganizarea pA$unatului in comuna Racovila. S-au stabilit veniturile
: cle recuperat ca diferenla intre chiria stabilitd prin hotardrea consiliului local qi incasati inbaza
dc inchiriere qi a actelor adilionale incheiate in perioada 2014-2017 qi prelul inchirierii stabilit in
rnii de audit conform prevederilor legale in vigoare. Cu NC nr.97131.07 .2018 au fost inregistrate

rtc veniturile suplimentare de incasat reprezentdnd chiria pentru pasune qi majordrile aferente.

iu privire la transmiterea sau cedarea cu titlu gratuit a dreptului de proprietate sau

uni.rr bunuri din patrimoniul privat al UAT, flri respectarea prevederilor legale (cap.A,

pr,rcesul verbal de constatare), s-a procedat la determinarea unui pre! al inchirierii pentru

de ieren Ei cl[dire date in folosinla gratuitd conform prevederilor legale in vigoare ;i a HCL
ilirca impozitelor qi taxelor locale qi a taxelor speciale, s-au stabilit veniturile suplimentare de

:u NC nr.98/31.07.2018 ;i nr.99/31.07.2018 au fost inregistrate in contabilitate veniturile
: r,c incasat qi majordrile aferente, reprezentdnd chiria pentru suprafelele de teren gi clddire date

grirtuitA cu nerespectatrea prevedeilor legale.
r ;rrivire la finanfarea unor asocia(ii (cap.A, pct.III.l din procesul verbal de constatare) cu nota

102/01.08.2018 s-ainregistrat in contabilitate debitul urm6nd aface demersuri in vederea

rre. .rdiciului.
r p,'ivire la alocarea de fonduri Bisericii Ortodoxe in vederea construirii unei capele (cap.A,

L procesul verbal de constatare) s-au identificat facturile prezentate spre jusitificarea sumei

carJ au fost cuprinse bunuri Ei servicii care nu se regdsesc in fapt, s-a determinat suma de

:eusta fiind inregistratd in contabilitate cu nota contabila nr. 103/02.08.2018
p.ivire la efectuarea de pl5{i nejustificate ca urmare a cuprinderii in situa{iile de lucrlri

:ri.iilor de investi{ii qi repara{ii curente, a unor sume nejustificate legal (cap.A, pct.III.3 din
rbr.i de constatare) urrnare a demersurilor efectuate de catre reprezentanlii UATC Racovila,

a r mis facturile storno nr.16 qi nr.3/01.08.2018 pentru suma totala de 8.707 lei, acestea fiind
.n t ontabilitate cuNC nr.104 qi nr.105 din 02.08.2018.

1;. ivire la efectuarea unor pll(i pentru lucrlri neexecutate (cap.A, pct.lll.4 din procesul

nsr.rtare) S-a determinat valoarea lucrdrilor neexecutate cuprinse in situa{iile de lucrari achitate,

Iu.:r6rilor a emis factura storno nr.15/01.08.2018 , cu nota contabil[ nr. NC nr.104 gi nr.105 din
a tbst inregistratd in contabilitate suma de recuperat, urmdnd a se lua mdsuri de incasare a

.r , rivire la efectuarea unor pli{i pentru materiale nepuse in operl (cap.A, pct.lll.5 din
br de constatare) s-a determinat valoarea materialelor nepuse in operd, cuprinse in situalile de

rltr.e, executantul lucrdrilor a emis factura storno nr.15/01.08.2018, cu nota contabil[ nr. NC
I0. din 02.08.2018 a fost inregistratd in contabilitate suma de recuperat, urm6nd a se lua m6suri

r lr , csteia.

Itr

ctr

'lt
I

.

iile generale rezultate in urma auditului financiar qi recomandlrile echipei

llrivire la mlsurile ce urmeazi a fi luate pentru inliturarea deficienfelor
timpul misiunii de audit financiar

r cdere ci, urmare auditirii categoriilor de operaliuni selectate. s-au evidenliat abateri de la
rlaritate, se poate concluziona faptul cd situaliile financiare anuale incheiate la 31.12.2017 atr

: nceviden{ierea, neurm[rirea qi neincasarea unor venituri, prin alocarea de fonduri lird a se

-.e bunurilor qi servicilor cuprinse in facturile prezentate in vederea justificirii sumelor

.cctuarea unor cheltuieli care nu au bazi.legald.
',irile echipei de audit pentruinldturarea deficien\elor constatute pe parcursul misiunii de

Clt,;

cni rrea trimestrialS a contului de execulie bugetard intocmit pe cele doud secfiuni, spre analizd Ei
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apr ba : consiliului local. (cap. A, pct.I.1 din procesul verbal de constatare);
Ide :ill area situaliilor in care la stabilirea prelului inchirierii, pentru pa$unile proprietatea UATC
Ra, .rvi r. nu a fost luati in calcul cantitatea de masd verde care poate fi oblinutd qi valorificatb de pe

acc ,r.. rprafele, determinarea prelului inchirierii conform prevederilor legale in materie, inregistrarea
qi reii:.u:ea veniturilor suplimentare astfel determinate. (cap. A, pct.Il.l din procesul verbal de

cor ;lati . c);

Idc :tifi rrea situaliilor in care au fost cedate in folosinld gratuitd bunuri din domeniul public qi privat

al 1 
-,\.l I Racovila frrd respectarea prevederilor legale, determinarea prelului inchirierii, inregistrarea

si ' ,ca 'rrea veniturilor suplimentare astfel determinate. (cap. A, pct.lLz din procesul verbal de

cor at ie);

"t Ide iI: .irea pldlilor efectuate de cdtre entitate pentru finanfarea unor asocialii frra respectarea

prc e., ;1or legale, stabilirea intinderii prejudiciului qi recuperarea acestuia. (cap. A, pct.IILl din
pr( .s., , crbal de constatare);
Id ,:; , r llea sumelor alocate de cdtre UATC Racovila cdtre lScaqe de cult, care nu pot fi justificate,

sta irrrc, intinderii prejudiciului Ei recuperarea acestuia. (cap. A, pct.III.2 din procesul verbal de

cor ,.at r.;);
Ide .Li1r :area tuturor situafiilor de plat[ la lucririle de reparalii curente qi investilii prin care au fost
acc itr : in mod eronat, sume reprezentdnd cote CAS angajator, mai mare dec6t prevederile legale,

sta ir , intinderii prejudiciului qi recuperarea acestuia. (cap. A, pct.III.3 din procesul verbal de

cor .ttl ;.);
Icl .,i :rea tuturor situaliilor de platd aferente lucr[rilor de reparafi curente, prin care au fost
ac( 1ir - la platd lucrlri neexecutatate, stabilirea intinderii prejudiciului qi recuperarea acestuia.

(ci . A, ,I.III.4 din procesul verbal de constatare);

Id. :ihc.rrea tuturor situaliilor de platd aferente contractelor de exculie de lucr6ri, prin care au fost

act lrto1: Ia platd materiale nepuse in oper6, stabilirea intinderii prejudiciului qi recuperarea acestuia.

(ca . A, ;rct.III.5 din procesul verbal de constatare);

..l-

+

+

{

10, o1
La ex
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altor formtr
prezentate i

llil
'a opiniei de audit au

talEt lrt

fbst avute in l'edere influentele abaterilor constatate. atat

:ipal, cdt qi la nivelul ordonatorilor te(iari asupra contului de execulie, precum
,'e alcituiesc situaliile financiare ale Unitdtii Administrativ Teritoriale Comuna

-rlde mai jos:
Tabelul nr.22 mii lei
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-':tuse in
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: r obiectivul
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,r Ciminul
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ri de Lucr6ri
.09.2016.
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cont de executie

X

i influen(i
pra
nanciare

x X x X x X X
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'u analizA qi

:onsiliului
,11]Unei
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I,\ I'ERI
r nifica{ie

rr de
Lrditului

lt5

rd auditorii publici externi, constatd cd:
ciare nu au fost intocmite din toate punctele de vedere in conformitate cu cadrul general de

rr aplicabil in Rom6nia $i nu prezintd in totalitatea lor o imagine real6 $i fidel[ a poziliei

junt semnificative astfel incdt situaliile financiare, in ansamblul lor, nu sunt corecte avdnd in
neregulile constatate se situeazA peste pragul de semnifica{ie stabilit de cdtre auditorii
i lei;
'ninistrare a patrimoniului public qi privat al unitdfli administrativ-teritoriale, precum qi

de venituri Ei cheltuieli nu sunt in integralitatea lor in concordantd cu scopul, obiectivele gi

rre in actele normative prin care a fost infiinfatd entitatea Ei nu respectd principiile legalit[1ii
-el:

')astrd, datoritd efectelor denaturdrilor semnalate $i prezentate in paragrafele de mai sus,

,re tn ansamblul lor, nu prezintd fidel performanlo financiard a UATC Racovila la
orlalte informalii referitoare la activitatea desfi;uratd in perioada auditatd."
tuturor considerentelor prezentate mai sus, in conformitate cu prevederile punctului 349 din
rivind orgafiizarca qi desfEgurarea activitdfllor specifice Cu4ii de Conturi, precum qi

,r rezultate din aceste activitAfl", aprobat prin Hot6r6rea Plenului nr.155 din 29 mai 2014,
xterni exprimA opinie contrarl.
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Auditorii publici nu au lbrmulat propuneri privind imbunat[]irea cadrului

iil,ffi .ili'rll i=,"ri''ri",.l.'1.t'u-t ,,,'i-' 
r',, ' l

""-'?-Siffili iiili^liii;;d; rliiui"a-n"*aru1 ordonatorilor de credite, volumul pldfilor efective raportate

prin contul anual de execulie, categorii de operaliuni economice care au fost verificate (tabel 2, 3 qi

0;
/ Procesul verbal de constatarenr.3732110.08.2018 cu anexele sale;

/ Nota de constatar e nr.787l17 .07 .2018 incheiat6 la $coala Gimnaziald Racovila.

prezentul raport de audit financiar, care confine impreund cu anexele sale un numdr de 162

(osut6qaizeciEidoud) pagini, a fost intocmit in 2 exemplare qi a fost inregistrat sub nr. 3732 din 10.08.201 8 la

entitatea auditatd, iar in-registrul unic de control la nr. 55 din data de 10.08.2018. Un exemplar al raportului

de audit financiar (impreuia cu anexele sale) se lasd entitdlii auditate. Un exemplar al procesului verbal de

constatare este l[sat .tttitalii verificate pentru a fi semnat qi restituit echipei de audit in termen de pdna la 5

:ile calendaristice de la daiainregistrdrii la entitatea auditatd sau de la data confirmdrii de primire a acestuia.

impotriva prezentului raport de audit financiar conducdtorul entitalii poate formula obiecliuni in

termen de 15 zile Calendaristice de la data inregistr6rii actului la entitatea verificatd sau de la data confirmdrii

de primire a acestuia.

Auditori publici externi, 
A

Malcoci Elena Emilia ./t^ '

Nicutescu Alexandra (L, 14
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